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INTRODUCCION 

La dimensión económica de la política exterior de Mexico 
adquiere creciente importancia a partir de los años setenta. Este 
fenómeno es resultado del incremento de los vinculos de la 
economía mexicana con la economía internacional. 

La prioridad alcanzada por la dimensión econbmica durante el 
gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) selo fue la 
continuación de su tendencia a ocupar un lugar relevante en la 
práctica de las relaciones internacionales del país. Desde el 
inicio de ese gobierno la dimensión económica alcanza un lugar 
prioritario en la agenda de política exterior como resultado de 
la crítica situación económica desatada en 1982. Para entonces, 
la relación con el exterior se habla convertido en parte esencial 
de la estrategia de desarrollo impulsada por el gobierno 
mexicano, y los compromisos financieros internacionales pasaron a 


representar un obstáculo para continuar el crecimiento nacional. 


El gobierno de De la Madrid se encontra con pocas 
alternativas para responder a las obligaciones financieras 
adquiridas con el exterior debido a la cafda de los precios 
internacionales del petróleo en 19861, al agotamiento de las 


fuentes de financiamiento externo y a la incapacidad del modelo 
de sustitución de importaciones para seguir ¿impulsando la 
estrategia de desarrollo. Por otra parte, la captación de 
inversión extranjera directa disminuy5 dado que las condiciones 
de inestabilidad e incertidumbre no eran propicias para atraer el 
capital extranjero. 

Tales circunstancias llevaron a Miguel de la Madrid a 


revaluar la estrategia de desarrollo que se habla venido 


siguiendo. Antes de describirla suscintamente vale la pena 
solarar el algnificado que log terminos Pegtrategla de 
desarrollo” y "modelo de desarrrallo" tienen para esta tesigz. 

Por "estrategia de desarrollo” entendemos un proyecto de 
largo plazo formulado por el gobierno que preve el uso de 


1 
diversos Instrumentos para alcanzar objetivos de crecimiento y 


desarrollo econbmico especificos; A su VEZ, el  *'madela de 
desarrollo" forma parte de la estrategla ya que representa un 
conjunto de Instrumentos destinado a permitir el logro de las 
objetivos planteados en ls estrategla. Consideramos que la 
rta incorpora al modelo y éste, a su vez, determina la 
orientación de la primera al establecer si se trata de una 
estrategia de desarrollo hacia adentro o hacia afuera. En este 
orden de ideas conviene aclarar que el modelo de desarsolla se 
califica con base en la orientación que se le imprime al ea 
de industrialización de cada país, esto es, orientado a la 
sustitución de importaciones o a la promoción de exportaciones. 
De este modo, - el modelo de desarrollo se vincula con la política 


2 
comercial que se adopta en un momento dado. 


De la Madrid optb por una nueva estrategla con el fin de 
promover la reordenación económica y el cambio estructural en lo 
interno, ast como una inserción eficiente y competitiva de la 


economía mexicana en las corrientes internacionales de comercio, 
capital y tecnologta. La nueva estrategla tuvo como uno de  —3us 
instrumentos un modelo de desarrollo orientado hacia la promoción 


de exportaciones. Al decidirse por una estrategia orientada hacia 


el exterior, .el modelo de desarrollo y la política comercial 


también se orientaron hacla afuera. 


El gobierno consideró el comercio exterior como un 
instrumento fundamental - dentro de la estrategia de desarrollo 
ante la imposibilidad de seguir utilizando la deuda externa, el 


petróleo o la sustitución de importaciones como los instrumentos 
basicos para el desarrollo. De aqut entonces la iaptdga de la 
política de comercio exterior durante el gobierno de Miguel de la 
Madrid. 

La presente tesis pretende destacar la política de comercio 
exterior tal como fue planteada en el Flan Nacional de Desarrollo 
1983-1988 (PND), en el Programa Nacional de Fomento a la 
Industria y el Comercio Exterior (PRONAFICE) y en el Pograma de 
Fomento Integral a las Exprotaciones (PROFJEX)>), así como la 
función que esta política desempeñó como instrumento de De 


estrategia de desarrollo para facilitar una mejor integración con 


la economía internacional. Esto nos llevará a enmarcar la 
3 
política de comercio exterior dentro de la política económica 
4 5 
exterior , la cual a su vez forma parte de la política exterlor 


de Mexico. 

Las preguntas a contestar en esta tesis son las siguientes: 
¿por qué la política de comercio exterior se convirtió en una 
prioridad durante el gobierno de Miguel de la. Madrid? ¿que 
determinó los objetivos planteados en esta política? y ¿de que 
manera testa reflejW4 la importancia de los temas económicos en la 
agenda de política exterior de Mexico? 

A lo largo de esta tesis veremos que la política de comercio 
exterior del sexenio 1982-1988 adquirió una mayor importancia en 


comparación con la de  sexenios anteriores debido a que se 


combinaron tres varlables, una de las cuales estaba ya presente 
desde el inicio de la decada de los setenta. Las variables que 
identificamos son las siguientes: 

1) El agotamiento del modelo de desarrollo basado en la 
sustitución de importaciones y la necesidad de adapter uno nueva 
orientado hacia el exterior, lo que ya habta sido planteado desde 
el gobierno de Echeverria. 

2) El crecimiento scelerado de la deuda externa a partir de la 
decada de los setenta, sobre todo, durante el goblerno de Jose 
L5bpez Portillo. 

3) La catda de los precios internacionales del petróleo que 


afecta severamente la viabilidad de la economta mexicana la auxl 
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para 1582 basaba el 75% de sus dívisas en las ventas del 


hidrocarburo al exterilar. 


Estas tres Variables propiclaron, por una parte, la 
6 
finternascionalizacióon”" de la economta mexicana, y por la otra, 
7 
una *internalización" de la economía internacional. Esto 


propició el que a la política de comerclo exterior se le asignara 
un logar prioritario, el cual se reflejó también en el peso que 
adquirib la dimensián económica de la palltica exterior mexicana. 
Como se verá, durante el gobierno de De la Madrid el modelo de 
desarrollo orientado hacia afuera le confirió un tono pragmático 
a la política exterior mexicana. Asi la dimensión politica y la 
dimensión econtmica ocuparon un lugar similar en la escala de 
prioridades. 

Hemos decidido dividir el estudio de la polltica de comercio 


exterior 1982-1988 de la. siguiente manera. En el primer capítulo 


proponemos dos conceptos teóricos -dimensión económica y 
dimensión política- de la política exterior, los que utilizaremos 
a lo largo de la tesis para señalar la importancia alcanzada por 
los temas económicos en la agenda de política exterior mexicana. 

La política de comercio exterlor de De la Madrid tuvo 
antecedentes especificos en los gobiernos de ludlds Echeverria y de 
Jose López Portillo por lo que en el segundo capítulo nos 
referiremos a los planteamientos de esta política en los diversog 
documentos de cada sexenio. Asimismo, destacaremos la evoluciaáan 
de las tres variables que hemos señalada para establecer la 
prioridad alcanzada por la politica de comercio exterior del 
sexenlo 1982-1988, así como su impacto sobre la agenda de 
política exterior. 


En el tercer capítulo analizaremos los planes de gobierno 


“PND, PRONAFICE y PROFIEX- para destacar el lugar que el comercio 


exterior ocup5boen la estrategla de desarrollo. bebemos señalar 
que el estudio que realizaremos de la politica: de comercia 
exterior será principalmente con base en los  documentas y 


declaraciones oficiales del sexenio 1982-1988 por lo que no es 


nuestra ¿intención evaluar el desarrollo y los resultados en la 


practica de la actividad comercial de México con el exterior. Lo 
que nos proponemos entonces es apuntar, en primer término, los 
objetivos centrales de la estrategla de desarrollo; analizar la 
política económica exterior destacando los instrumentos y 


objetivos previstos para alcanzarlos y de ahÍl pasar a estudiar 
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las cuatro estrateglas de la politica de comercio exterior. 


En elo cuarto capitulo estudisremos las negociaciones 


comerciales internacionales, una de las cuatro estrategias de la 


política de comercio exterlor. En este sentido, veremos cómo la 


política de comercio exterior influya sobre las relaciones 


internacionales del país. Esto nos permitira destacar el peso de 


la dimensión económica de la política exterior al evaluar las 
conclusiones de las negociaciones en tres niveles -bilateral, 


multilateral y regional-. 

Finalmente, el analisis de la política de comercio exterior 
nos permitira: presentar algunas reflexiones en torno a la 
desarticulación entre la dimensión económica y la dimensian 
política de la politica exterior y señalar algunos de los costos 


de la desvinculación de ambas Areas. 


NOTAS DE LA INTRODUCCION 


l. Un instrumento es aquello que nos sirve para alcanzar un fin 
o un objetivo especifico. 


Zi Por política comercíal entendemos aquella parte de la 
política económica de un pals que tiene por objeto regular y 
sistematizar los instrumentos que controlan las actividades y 
transacciones comerciales de ese pals. 


3. Entendemos por política de comercio exterior aquella que 


controla las importaciones y exportaciones de un pals y que 
regula su actividad comercial con -. los diversos mercados 
internacionales. Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la 


política de comercio exterior fue concebida como un mecanismo 
para superar problemas económicos internos y para reubicar la 
posición de México en el mercado internacional. Para nuestros 
propósitos hemos considerado esta política como parte de la 
política económica exterior de México. 


4. La política económica exterior es aquella que vincula los 


objetivos económicos nacionales con el escenario internacional. 
Asi, la política económica exterior aparece como el fundamento 


para el manejo de las relaciones económicas internacionales del 
pais. 


S. Humberto Garza afirma que "se puede identificar a la pol!ltica 
exterior como una continuación de la polltica interna más allá de 


las fronteras nacionales”. La política exterior, en su conjunto, 
relaciona objetivos e intereses económicos, políticos y sociales 
del pals con el ámbito internacional. Humberto Garza. 


"Desequilibrios y Contradiccciones en la polltica exterior de 
Mexico". p. 447. 


6. Por "internacionalización” de la economía mexicana nos 
referimos al fenómeno que lleva a ésta a depender del desarrollo 
de factores económicos externos que, en la mayorta de los casos, 
son ajenos a la capacidad de influencia del pals. 


E Por "internalizacióon"” de la economla internacional nos 
referimos al fenómeno que lleva a condicionar la economía 
nacional de tal modo que las politicas y el desarrollo de la 
actividad económica nacional actuan, en mayor medida, en función 


de la dinámica economica internacional. 


8. Las cuatro estrategias de la polttica de comercio exterlor 
que aparecen en los documentos oficiales son: 1) promoción de 
exportaciones; 2) racionalización de la protección y 
liberalización de las importaciones; 3) desarrollo de franjas 
fronterizas y Zonas libres y 4) negociaciones comerciales 
internacionales. Estas cuatro serán motivo de estudio en el 


tercer y cuarto capítulo de esta tesis. 


e) 


I, CONCEPTOS TEORICOS 


Aunque los temas econbmicos, han estado presentes en la 
1 
políitíca internacional , stos adquirieron mayor importancia en 


las relaciones internacionales contemporáneas y dejaron de 
aparecer como temas secundarios a partir del inicio de la década 
de los setenta. Esta transformación fue resultado del 
surgimiento de nuevos polos de desarrollo económico y de poder 


político y consecuencia de las nuevas pautas de política 
> 
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económica internacional a partir de 1971. 


El grado de incorporación de las economlas nacionales al 
3 
mercado mundial llevó a un fenómeno de "internacionalización” de 


bstas al avanzar en su integración al sistema capitalista 
internacional y al ver condicionadas sus políticas internas por 
la dinámica de la economía mundial. En la política económica 


exterior esto se reflejó en una relación más estrecha con las 


políticas nacionales y la actividad económica interna de los 
Estados. 

En este orden de ideas podemos dividir la política 
TN para su estudio, en dos dimensiones: la económica y la 
política. Cabe decir que tal división no es nueva en el estudio 


de las relaciones internacionales, pero a partir de la aparición 
5 
del enfoque de la interdependencia la dimensión económica ha 


merecido mayor atención. Es as! que al referirnos a la dimensión 
política destacamos “principalmente la acción diseñada para 
relacionar los objetivos nacionales con el ambiente político 
ERES en tanto que, al hablar de la dimensión económica, 
podemos decir que ésta "cumple la misma función [pero] con 


7 
respecto al ambito econtmíco internacional". 


La política exterior mexicana no escapa a la caracterización 
anterlor. Sofía Méndez, en su artículo "La dimensión económica 
de la política exterior mexicana" apunta que la dimensian 
política de la política exterlor de México ha servido como un 
elemento de legitimación interna para el gobierno A La 
politica exterior mexicana se ha basado en principios Jurfdícos 
universalmente aceptados como son: la no intervención, la 
autodeterminación, la solución pacífica de controver=las, la 
proscripciéón de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones 
internacionales, la igualdad jurtdica de los AS y la Jucha 


por la paz y la seguridad internacionales. Á la política 


exterior se han incorporado atros principlos que corresponden a 


su dimensión económica, como son: la cooperación económica para 
el desarrollo, la justicia económica internacional y el 
establecimienta de un nuevo orden económico e 

La política exterior mexicana ha mantenido separadas laz 
dimensiones política y económica; así, Sofía Méndez, destaca que 


no existe una "correspondencia" entre la dimensión económica y la 
dimensión AS En este punto, Guadalupe González coincide 
al señalar que tanto la dimensián económica como la política se 
han mantenido desvinculadas a lo largo de la historia de las 
relaciones internacionales de O Esta desarticulación nos 
lleva a preguntarnos: ¿hasta qué punto puede resultar 
conveniente que ambas 4£reas se mantengan desvinculadas? Este 
cuestionamiento no pretende ser explorado en este trabajo, sin 


embargo, la consideraremos a lu largo de la tesis y lo 


retaomaremos en las conclusiones. 


La desarticulación entre ambas dimensiunes ha llevado a 


que, por unas parte, exletan bases de sustentación de la dimensión 


política de la política exterior en factores ideológicos, 
13 
políticos e historicos. Por la otra, sin embargo, la política 
exterior de México vo cuenta con fundamentos sólidos y 
14 


permanentes de su dimensión econtmica. 
Segun Sofía Mendez, esto ha hecho que la dimensión económica 


de la política exterior no parezca consistente con los objetivos 
15 
de la dimensión poolítica. Una respuesta a esta inconsistencia 


la podemos encontrar en la ausencia de una idea precisa de cuáles 
16 
san los intereses estratégicos del pats en el Area económica, 


pues en testa sólo se han definido vagamente las metas nacionales. 


En este sentido, uno de los objetivos planteados durante el 
i 17 
goblerno de De la Madrid fue el de la "integración eficiente" 


de la economía mexicana a la economta internacional. Log 


objetivos primordiales de la política económica exterlar de 
18 
Mexico se han orlentado a disminuir la vulnerabilidad de la 


economía mexicana por medio de una reorganización de los sistemas 


de praducción para elevar su eficlencla y competitividad, asf 

coma la diversificación de las fuentes generadoras de divisas y 
19 

de los mercados externos. Así, observamos que en la dimensión 


económica los objetivos no parecen ser sinániímo de los principios 
econamicos de la política exterior de Mexico sino metas que 
imprimen a la política exterior un tono pragmático. En contraste, 
en el Area política encontramos objetivos que forman parte de los 
principlos de la política exterior mexicana como son la soberanta 
nacional, la independencia, la no intervención, la l1gualdad 


20 
jurídica de los Estados y la autodeterminación. 


10 


Como consecuencia de Jo anteriormente descrito, Sofía Mendez 
en su artículo que hemos mencionado señala que una mayor 
vulnerabilidad econbmica del país puede restringir la "relativa 
autonomía política de la diplomacia mexicana" y la posibilidad de 
salvaguardar los intereses taa * Sin embargo, Guadalupe 
Gonzalez en su estudio sobre potencias medias argumenta que no 
existe "una relación mecanica y proporcional entre  bonñsnza 

” 
económica y política exterior activa e DS Esto nos 
suglere que una posiciaán de fortaleza económica no implica una 
mayor capacidad de neguclación en el exterior. 

Asl, por ejemplo, un Estado que se enfrenta a problemas 
econémicoga vinculados con el exterlor tiene la posibilidad de 
entablar negociaciones con otros Estados para formular esquemas 
que permitan superar las dificultades que se le presentan; de lo 
contrario, no sáalo pierde el primero sino que los demás miembros 
tambien tendrán que compartir los costos de tal situación. 

Ante una sltuación de e la desarticulación entre 
ambas dimensiones se hace atún más evidente, lo que dificulta la 
vinculación y la creación de mecanismos de coordinación adecuados 
entre la dimensión económica y la dimensión política de la 
política exterior. La polltica exterior de Mexico ha pasado por 
una "desarticulación, fragmentación y manejo descoordinado de sus 

del 
componentes polltico y AA Una posible explicación a' 
esta realidad la podríamos encontrar en la ausencia de una idea 
clara de cuáles son los intereses estratégicos del país en el 
Area económica, a diferencia de lo que se observa en el campo 


25 
político. Por consiguiente, tampoco podemos hablar de que 
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exista un proyecto general definido que articule el aspecto 
económico y el aspecto polttico de la política exterior. 

Ahora bien, es significativo que los temas económicos 
resulten tan importantes como los políticos. Así pues, Miguel 
Angel Olea, en su artículo "La acción economica de México en el 
exterior", señala que "la acción económica internacional es y ha 
sido siempre un elemento consustancial de la polltica exterior 
a El problema se presenta, entonces, en la falta de 
una infraestructura adecuada para llevar a cabo una palítica 
exterior que permita alcanzar las metas definidas en la dimensian 
econbmica. 


Esto resulta parcialmente de la existencia de proyectos de 


desarrollo económico orientados al interior que no han propiciado 


la integración o el acercamiento al ámbito económico 
internacional. La dinámica de la inserción de México en la 
economía internacional ha dependido de dos factores: por una 


parte, los acontecimientos en el sistema económico internacional, 
y por la otra, el modelo de desarrollo econáamicoa. Con respecto a 
lo pimero, México es parte del sistema económico internacional el 
cual condiciona sus políticas econtmicas. De esta manera, resulta 
que los acontecimientos políticos y económicos de la escena 


internacional tienen un mayor impacto sobre la economía y la 


política internas; con ello la política exterior se 
"internaliza". En lo que se refiere al segundo punto, podemos 
señalar que con un modelo de sustitución de importaciones las 


políticas económicas están orientadas hacia el crecimiento del 
mercado interno, en tanto que el exterior se considera un 


complemento para el desarrollo econtmico. Por otro lado, para el 
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caso de un modelo orientado hacia la exportación, la. integración 
a la economía internacional se convierte en factor fundamental en 
vigta de que el mercado mundial pasa a constituir un elemento 
dinamizador del desarrollo económico oe 

La agenda de política exterior comprende temas de orden 
político y económico. Para nuestros fines, nos enfocaremos en la 
dimensión económica de la política exterior durante el sexenio 
1982-1988. Esta «se compone básicamente de cuatro renglones; a 
añberií deuda externas, comercio exterlor, petróleo e inversión 
extranjera, temas que por su misma naturaleza pcs mayor 
integración de la economía mexicana en la economía internacional. 

El Area de comercio exterior es la que nos interesa destacar 
dado que es ésta, junto con inversión extranjera, la que sufre 
los cambios más importantes durante este sexenio y la que le 
imprime un tono pragmática a la política extertor mexicana al 
buscar una nueva forma de inserción para la economía en la 
economta internacional. Con el fin de que esta integración 
resulte eficiente, es declr, que obtenga los máximos beneficlos, 
es necesario contar can objetivos claros. Sofía Mendez señala dos 
opciones para la polltica económica exterior de México; la 


primera, una mayor dependencia de la economía mexicana respecto 


a la economia de los Estados Unidos por medio de una mayor 

integración, y la segunda, una incorporación a la economla 

internacional mediante la diversificación de mercados y 

exportaciones, lo que hará posible disminuir el grado de 

dependencia y vulnerabilidad frente al. escenario econtmico. 
28 


internaclonal. 
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A juzgar por lo anterior y retomando la pregunta que 
formulamos al principio de este capítulo, podemos apuntar que 


dado que México no cuenta con un proyecto de politica exterior en 


el cual se vinculen la dimensión económica y la dimensión 
política, resultara más difícil lograr los objetivos de éstas 
pues al no considerar una los fines de la otra puede llevar a 


contradicciones y a resultados opuestos a los deseados. 

Ahora bien, lo que se observá en el sexenio 1982-1988 
parecib un desfase entre los principios de la dimensión econbmica 
de la política exterior mexicana y la práctica, ya que Esta 
siguió la línea pragmática de la racionalidad econemica aunque en 
la retórica se apelób a los principios. Lo que esto nos sugiere, 
entonces, es un desequilibrio entre los principios que se 
plantean como objetivos y los objetivos que se derivan de un 


modelo de desarrollo orientado hacia afuera. 
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NOTAS DEL CAPITULO 1 


1. De acuerdo con Humberto Garza, la política internacional 
congiste "en la btsqueda de uf equilibrio entre actores, 
intereses y fuerzas ¡internacionales contrapuestas”, Humberto 
Garza Elizondo. "La Ostpolitik de México: 1977-1992". p. 343. 


2. En cuanto al surgimiento de focos de desarrollo econámico nos 
referimos básicamente a la presencia de los países de 
industrialización reciente de Asia que desde los años sesenta 
empiezan a participar activamente en el comercio de manufacturas 
y ya para los años setenta se consolidan como actores importantes 
en el escenario económico internacional. Por otra parte, en 1971 
el presidente de los Eestados Unidos, Richard Nixon, lanzó su 
doctrina de "responsabilidad compartida" la cual buscó distribuir 
la carga del mantenimiento de la paz entre sus aliados. En este 
sentido, Nixon expresó que los "EE.UU. no son, no pueden ser y no 
deben ser el gendarme del mundo” con lo que le otorgaba a un 
mayor ntmero de  palses la: responsabilidad de garantizar su: 
seguridad. De esta manera, surgieron diversos centros de poder 
(se pasó de un sistema bipolar a uno multipolar) con 
responsabllidades militares y politicas que se ocuparan de 
conflictos menores y asl evitaran que las dos superpotencias se 
enfrentaran directamente en conflictos regionales en los que sus 
intereses vitales no estuvieran en Juego. Asimismo, para 1971 las 
reglas del sistema económico internacional cambiaron a 
consecuencia de la política económica adoptada por el presidente 
Nixon. Edmund Jan Osmañezyk. Encíclopedia Mundial de Relaciones 
Internacionales y Naciones Unidas. pp. 498-499. 


3. Guadalupe Gonzalez hace referencia a este termino en su 
análisis de la política exterior de México en los años ochenta y 
señala que la economía mexicana ha pasado por un proceso de 
PMinternaclonalización””* como resultado del auge petrolero y de la 
crísig financiera de agosto de 1982, Guadalupe Gonzalez. "La 
Politica Exterior de México (1983-1985): ¿Cambio de Rumbo o 
Repliegue Temporal?" p. 243. Cfr. nota 6 de la introduccian. 


4. Según Klaus Knorr, las políticas exteriores de los Estados 


son estrateglas orlentadas a "terminar, reducir, apoyar 0 
incrementar [...1 el conflicto”. Klaus knorr. El Poder de las 


Naciones. p. 62. Cfr. nota 4 de la introducción. 


5. El enfoque de la interdependencia destaca el elemento 
econbmico de las relaciones internacionales como una condicláón 
fundamental en la política internacional. Así, la polltica 
econbmica exterior estrecha sus vinculos con la actividad 
económica interna de los Estados. 

Keohane y Nye señalan que la competencia económica 
internacional pasb5 a ocupar el lugar de la guerra fría a partir 
del final de la decada de los años sesenta con lo que se abria 


una fase en la que los temas económicos son considerados como 
áreas de la más alta prioridad. Robert 0. Keohane y Joseph $. 
Nye. Power and Interdependence: World Politics in Transition. pp. 
6-8 y 26-31. 
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a Elauaz knorr. "Economic Interdependence and National 
Security". p. 59. 


TY. Idem. 

B. Sofía Mendez, *La Dimensión Económica de la Políltíca 
Exterior Mexicana". p. 64. 

B. Mexico. Leyes y Códigos de Mexico. B6a ed. Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 83. 

10. Guadalupe González. "incertidumbres de una Fotencia Media 
Regional: Las Nuevas Dimensiones de la Política Exterior 


Mexicana". p.1?7. 
11. Boftía Mendez. Op. cít. p.65. 


12, Guadalupe Gonzalez. "La Política Exterior de Mexico (1983- 
1985): ¿Cambio de Rumbo o Repliegue Temporal?" p. 245. 


13. Sofía Mendez. Op. oit. Los. elt. 


14. Guadalupe GonzAlez. Op. cit. Loe, cit. 


15. Sofía Méndez. Op. cit. p.66. 


16. Una estrateglía es un proyecto a largo plazo del uso de 
tácticas o instrumentos políticos y militares en la conducción de 
las controversias internacionales, por lo que, podemos definir 
los intereses estrategicos como aquellos que forman parte de un 
programa político o económico de largo plazo. Para nuestros 
propósitos consideraremos el termino "estrategia" como un 
programa de largo plazo que se vale de diversos instrumentos 0. 


tacticas para alcanzar determinados objetivos. Angelo Panebianco. 
"Estrategia". p. 640. 


17, Por eficiente se entiende la "optima utilización de los 
recursos nacionales en función de los objetivos” del país, 
planteando así una integración con la economía mundial no sólo en 
terminos del aumento del volumen de exportaciones sino en 


lo referente a la composición de tales exportaciones. Sal Trejo. 
El Futuro de la Política Industrial en México. p.182. 


18. Para Keahane y  Nye, la vulnerabilidad reside en la 
disponibilidad relatíva y en el costo de las alternativas que 
enfrentan diversos actoreg, La vulnerabilidad depende de la 


capacidad de un actor para enfrentar costos impuestos por 
acontecimientos externos aún después de que las políticas han 
sido modificadas. Robert 0. Keohane y Joseph S. Nye. Power and 


Interdependence: World Politics in Transition. pp.13-15. 


19. Miguel Angel Olea. "La Acción Econbmica de México en el 
Exterior". p. 19. 
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20. La soberanla nacional es un principio de derecho 


internacional que otorga al Estado el poder supremo en el 
territorio de su juridicción. Edmund J. Osmanczyk. Op. cit. p. 
995. La autodeterminación es un principio de derecho 
internacional aceptado por Naciones Unidas. Este reconoce la 
facultad del Estado para  decidír sobre su territorio y sus 
asuntos pollticos y económicos. Ibid. p.114. La independencia se 
refiere a la libertad y autonomía de un Estado que no. es 


tributario ní depende de otro o que esta libre de cualquier poder 
o voluntad externa. "Independencia", en Diccionario Enciclopédico 
UTEHA. T. 6, p. 253. 


21. Sofía Mendez. Op. cit. p.66. 


22. Guadalupe Gonzalez. *Incertidumbres de una potencia medía 
regional: Las nuevas dimensiones de la política exterior 


mexicana". p. 17. 


23. Antes de continuar, es pertinente definir la palabra "crisis" 


en el sentido en el que la usaremos a lo larga de esta tesis. 
El termino "crisis" se ha definido como la "interrupción del 
curso regular y previsible de los acontecimientos". Salustiano 


del Campo. Diccionario de Ciencias Sociales. Madrid:Instituto de 
Estudios Políticos, 1976. v. 1, pp. 587-588. También se entiende 
como Uun-*"momento de ruptura en el funcionamiento de.un sistema, 
un cambio cualitativo en sentido positivo o negativo, una vuelta 


sorpresiva y a veces hasta violenta y no esperada en el modelo 
normal segán el cual se desarollan las interacciones en el 
interior del sistema. Gianfranco Pasquino. "Crisis". p. 454. 

Para .los fines de esta tesls, nos interesa definir ka 


"crisis"? como un momento que modificó el acontecer económico del 
país afectáandolo negativamente. Las características que presenta 
la crisis económica que se desata en septiembre de 1976 son: 
agotamiento del modelo de desarrollo, acelerado crecimiento de la 
deuda externa, incremento de la inflación, devaluación de Ja 
moneda nacional, perdida del poder adquisitivo y aumento en la 
tasa de desempleo. Estas variables se mantuvieron sin grandes 
cambios por lo que en agosto de 1982 al conjugarse tstas con la 
calida de los precios internacionales del petróleo se presenta 
nuevamente una crisis más aguda, calificada como crisis 
financiera por la incapacidad del pats para hacer frente a las 
obligaciones econbmicas derivadas de la deuda externa. 

Aunque la crisis la podemos referir a un momento específico, 
sus efectos y los problemas que plantea requieren de tiempo para 
su solución de modo que la crisis parece convertirse en un mal 


crónico que requiere de soluciones de largo plazo. Además, 
debemos tomar en Cuenta que el sistema Internacional en su 
conjunto atraviesa por una crisis de hegemonta, lo que se refleja 
en la economía internacional. Siendo así, a lo largo de este 
trabajo haremos referencia a la crisis como un fenómeno 


económico que tiene repercusiones en la sociedad en la medida en 
que plantea la necesidad de cambios profundos, es decir, cambios 
estructurales, por medio de políticas de ajuste para hacer 
previsibles los acontecimientos futuros y tener una Capacidad de 
respuesta adecuada a dichos eventos. Jose Miguel Insulza. "El 
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Contexto Global de la Crisis". p. 33. 


24. Guadalupe Gonzalez. "La Política Exterior de México (1983- 
1985): ¿Cambio de Rumbo o Repliegue Temporal?" p.244. 


25. Sofía Mendez. Op. cit. p. 66. 


26. Miguel Angel Olea. Op. cit. p. 19. 


27. Gary Gereffi hace referencia a los patrones de desarrollo 
seguidos por países de industrialización reciente en diferentes 
etapas. Estos son el modelo de sustitución de importaciones y el 
modelo orientado a la exportación los cuales los divide en fases 
para explicar cómo una economía nacional participa en la economía 
internacional. Gary Gereffi. "La restructuración industrial en 
América Latina y Asia Oriental”. pp. 346-347. 


28. Sofía Mendez. Op. cit. pp.26-97. 


18 


Il. SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, DEUDA EXTERNA Y 
PETROLEO, SU EVOLUCION DE 1970 A 1962 


A.1í. El Agotamiento del Modelo de Sustitución de Importaciones: 
El Gobierno de Luis Echeverria 


En tres momentos distintos (diciembre de 1970, enero de 1975 
y abril de 1977) durante los sexenlos de Echeverria y  Lapez 
Portillo se intentó reorientar el modelo de desarrollo basada en 
la sustitución de importaciones seguido hasta entonces, y abrir 
la economta mexicana a las corrientes internacionales de comercio 
a traves del fomento a la actividad exportadora. En este apartado 
nos proponemos destacar las poltticas adoptadas por el gobierno 
mexicano en estos dos sexenios señalando sus semejanzas y algunos 
resultados. Cabe destacar que en este capítulo nos hemos decidido 
a dr más allá£ de los planes, en vista de que la perspectiva 
histórica nos resulta 0til para señalar la evolución de la 


política en la práctica. Esto nos permitira explicar más adelante 


por que la reorientación del modelo de desarrollo hacia el 
exterior durante el sexenio de Miguel de la Madrid fue una 
continuación de intentos fallidos de los dos gobiernos que lo 


antecedieron? 

El modelo de desarrollo que se adoptó en México a partir de 
la decada de los cuarenta, conocido como el modelo de 
industrialización por sustitución de importaciones, reservó al 
mercádo interno el papel de promotor del crecimiento económico 
nacional. En este modelo el exterlor cumplía una funcion 
complementaria para el crecimiento de la economía mexicana como 
fuente de capital, inversiones y tecnología. David R. Mares en 


su estudio sobre las estrategias de desarrollo seguidas en Mexica 


entre 1970 y 1982 sugiere que una de las razones por la que se 
optó por el modelo de sustitución de importaciones para alcanzar 
la ¿industrializacién fue "la  bisqueda de autodeterminacian 


1 
nacional pues aislb a la economía interna de los vaivenes" del 


exterior. 

La política económica nacional] buscó promover el desarrollo 
interno a través de la protección a los sectores productivos, 
especialmente a la industria ya que la modernización a traves de 
la industrialización pretendía reducir la dependencia del 
exterior. 

Aunque durante los primeros años de aplicación de este 
modelo se logré la sustitución de importaciones de bienes de 
consumo final, no se logró llegar a etapas superiores dentro del 
mismo proceso, como la sustitución de bienes de capital, lo que 
provoca un incremento en las importaciones de £stoa y, por 
consecuencia, una mayor dependencia del exterior. "Decir que 
Mexico ha seguido un modelo de desarrollo hacia adentro resulta 
demasiado ES pues el país implementa la 
industrialización sustitutiva de importaciones así como la 
orientada a. las exportaciones. La inadecuada sustitución de 
importaciones llevb a la necesidad de importar insumos, bienes 
intermedios y de capital, así como la tecnología extranjera para 
continuar con el proceso de ll 

Un apoyo más a la política de sustitución de importaciones 
fueron las devaluaciones de 1948, 1949 y 1954 que llevaron a una 
cotización de 4.95 a 12.50 pesos por un dólar. Ya para fines de 


los años cincuenta, uno de los objetivos de la política económica 


fue la estabilidad del tipo de cambio lo que restó competitividad 
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a las exportaciones mexicanas. La devaluación del tipo de cambio 
real sin la modificación de las medidas proteccionistas sólo 
dio lugar a mejortas pasajeras en la competitividad del sector 
externo. El gobierno no estableció ninguna medida para corregir 
esta situación con lo que la sustitución de importacioneg se 
mantuvo debido al incremento de la protección resultante de la 
sobrevaluación creciente en la que incurrió el tipo de cambio. 
Cuando Echeverría asumió la presidencia en diciembre de 
1970, el agotamiento del modelo de sustitución de importaciones 
era ya evidente. Algunas de las manifestaciones de su deterioro 
fueron la desigualdad en la distribución de la riqueza, los 
costos comerciales de la industrialización por sustitución de 
ais el deficit en la balanza comercial y la deuda de 


México con el exterior que habta empezado a crecer de manera 


5 
significativa. 
David R. Mares, en su estudio referente a la política 
comercial de Mexico, señala que la crítica y el rechazo de la 


estrategia por la que México habla crecido durante veinte años 
6 
fueron la base para emprender una nueva polltica económica. Esto 


ultimo era percibido, dentro de los círculos gubernamentales 


como una medida que debía adoptarse mediante cambios 
E 7 
estructurales para continuar el desarrollo sostenido del pals. 


En el área econbmica, se estableció la política del "desarrolla 
8 

compartido" en contraposición al "desarrollo estabilizador" que, 

entre otras cogas, fue incapaz de promaver una distribución 


equitativa del ingreso. Las medidas destinadas a la reordenacian 


de las relaciones económicas internacionales de México fueron un 


elemento fundamental de la estrategia de desarrollo nacional. Con 
estas medidas se buscó corregir el creciente desequilibrio de las 
relaciones comerciales y la dependencia de la economía mexicana, 
fallas que llevaron al agotamiento del modelo de desarrollo. 

El gobierno de Echeverría busca desde su inicio una mayor 


integración de la economía mexicana a la economta internacional 


por medio de la política de comercio exterior. Como señala Mario 
Ojeda en su libro México: el Surgimiento de una Política Exterior 
Activa: 

[I]Jmporta aclarar que el nuevo gobierno, en 

reacción a la crisis del sector externo de la 

economia, diseñó una política exterior cuyo 


objetivo principal era la búsqueda de nuevos 
mercados, la ampliación de los tradicionales y 
la defensa de los terminos del intercamblo. Y 


Desde el inicio de «los años sesenta, la economía 
internacional, por su parte, se habla mostrado receptiva a la 
expansión del comercio, el cual  crecib como resultado del 
intercambio comercial de los palses de industrialización 
O AS Fue asf como los flujos comerciales y financieros 
internacionales acercaron a las economías nacionales e 
incrementaron los niveles de interdependencia de la comunidad 

11 


internacional. 


En este contexto, la política de comercio exterlor se 
consideró como un importante instrumento dentro de la estrategia 
de desarrollo que se intenta promover. Su función, en lo 
interno, consistía en Impulsar una economía eficiente que 
produjera bienes competitivos en el mercado internacional; en lo 
externo, pretendía garantizar €el acceso de las exportaciones 


mexicanas en los mercados externos. 
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Para ello se cre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior 


el 7 de diciembre de 1970; se restructurá el Banco Nacional de 
Comercio Exterior con la finalidad de "eontribuir en mayor medida 
al objetivo nacional de convertir a México en un exportador no 
sblo de los productos tradicionales sino de artículos 
det y se modificaron los esquemas de promoción de 


las exportaciones así como el reglamento correspondiente a las 


industrias maquiladoras que destinaban su producción a la 
13 
exportación. 


Este intento por fomentar la actividad exportadora se 
complementé con un proceso de "racionalización" a la proteccián 
del .mercado ai El presidente Echeverría tenla la 
intención de lograr una apertura comercial gradual mediante una 
restructuración del sistema de protección. Sin embargo, la 
sobrevaluación de la moneda nacional obstaculizóa los esfuerzos 
destinados a promover exportaciones. La posibilidad de compensar, 
mediante otros instrumentos (subsidios por ejemplo) el sesgo 
antiexportador provocado por un típo de cambio sobrevaluado, 
estuvo Linitada: por el presupuesto gubernamental. 

Otro aspecto de la misma estrateglía de fomento a las 
exportaciones fue el intento por diversificar las mismas, con el 
cual se buscó, a su mvez, disminuir la vulnerabilidad dé la 
economila mexicana frente a Jos nuevos lineamientos de política 
econamica dada El 15 de agosto de 1971, el presidente 
de los Estados Unidos, Richard Nixon, estableció una serie de 
medidas que echaban por tierra el sistema monetario internacional 


consolidado en Bretton Woods en 1945, Al declarar la 


inconvertibilidad del dólar en oro; la devaluación de la moneda 
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norteamericana y la sobretasa del 10% a todas las importaciones 
realizadas por Estados Unidos el programa de política econobmíca y 
comercial de Echeverría se vio seriamente A 

El hecho de que en Estados Unidos (principal mercado para 
los productos mexicanos) las exportaciones mexicanas se 
enfrentaran a un impuesto adicional del 10% tuvo un efecto tal 
que anuló los esfuerzos del gobierno mexicano por promover las 


exportaciones y racionalizar el esquema arancelario. Por otra 


parte, el rechazo de la comunidad empresarial a la reforma fiscal 


propuesta por el gobierno en 1972 impidió llevar a cabe una 
verdadera restructuración de la economía nacional. 
Con respecto a este tltimo punto, Mario Ojeda en su libro 


antes mencionado señala que el nueva gobierno requerta de una 
reforma clave que modificara sustancialmente el sistema 
tributario para llevar adelante su política econóbmica y sucilal 
pero Echeverría en este punto se enfrentó a la oposición decidida 


17 
del sector privado. 


Ánte la imposibilidad de realizar restructuraciones 
internas, Echeverría insistió en promover la transformación de 
las . relaciones pecaateda internacionales mediante el 
establecimiento de un Hasda orden económico cio AS El 


apoyo brindado a la UNCTAD se debib6 a la convicción de que 
mediante alianzas con otros países en desarrollo se obligaría a 
los palses industrializados a favorecerlos, pues sálo asi se 
alcanzarlan las metas Be desarrollo interno. De este modo, por 
medio de cambios en el ámbito internacional se intento dar mayor 


viabilidad a la política de sustitución de Importaciones. 
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Frente a la: nueva política económica internacional que 
resulto de los cambios establecidos por Nixon, Echeverria dio las 
siguientes respuestas. En lo externo, la Carta de Derechos y 
Deberes Econsmicos de los Estados propuesta en la 111 UNCTAD en 
Santiago de Chile (1972) en la que se proponfta: una mayor 
cooperación econbmica internacional para el desarrollo; un 
compromiso serio de parte de los países industrializados hacia 
las ugaR del Tercer Mundo; así como la busqueda de mayores 
contactos con América Latina en un esfuerzo por alcanzar la 
integración económica de Mexico con la región. Se suponla que "en 
bloque” se podrían enfrentar. los obstáculos económicos presentes 
en el escenario BO ó 

En lo interno, se estableció la legislación nacional en 
torno ay la transferencia de tecnología y a la regulación de la 
inversión extranjera. Con la primera se . propuso regular la 
adquisición de tecnologta extranjera y controlar la salida de 
capital y con la segunda establecer criterios para distinguir la 

2 
inversión necesaria de la O 

Echeverria busca presionar por medio de mecanismos políticos 
a los países industrializados para obtener concesiones que 
llevaran a un nuevo orden económico internacional. El objetivo 


era alcanzar un mayor acceso en los mercados internacionales, 


sobre todo de los palses de industrialización avanzada, y elevar 


los precios de las materias primas. Con tal motivo, la política 
exterior incorporó como una de sus tareas la de promover 
exportaciones y abrir nuevos mercados para Jos productos 


mexicanos que, sin embargo, eran poco competitivos en precio y 


calidad. 
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La diversificación del comercio exterior, sin embargo, no 
tuvo el exito esperado, por lo que la política económica 
nuevamente centró su principal atención en el mercado interno y 
busca ampliarlo con el avance en el proceso de industrialización 
por sustitución de importaciones. La restructuración económica 
interna parecía poder esperar para mejor momento, pues entre 1972 
y 1975 la economía nacional creció a pesar de que se mantuvo un 


21 
déficit comercial ascendente. 


No obstante, para 1975 las debilidades internas y externas 
de tal modelo representaban un fuerte obstáculo para el 
desarrollo y el crecimiento económicos, de modo que se intenta 


nuevamente la transformación de las bases de la economía nacional 
al querer reorientarla hacia los mercados internacionales. Sin 
embargo, esta decisión no fue resultado de una planeación 
adecuada cuyo fin fuera alcanzar la recomposición de la economía 
mexicana, sino que se adoptó como una medida de rescate para el 
programa económico del gobierno de Echeverría. 

En enero de 1975, por segunda ocasión, se inicia 
aceleradamente un paquete de medidas destinado a promover las 
exportaciones mexicanas. Basicamente, el objetivo fue la 
racionalización de la estructura de protección con el fin de 
incrementar las importaciones en el corto plazo y, de este modo, 
promover el crecimiento de exportaciones competitivas en precio y 


calidad, en el mediano plazo. 
El nuevo esfuerzo sálo duré ocho meses, de enero a agosto de 


1975 puesto que el grave desequilibrio del sector externo 


provochb el incremento de aranceles que en enero habían sido 
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reducidos para permitir el incremento de importaciones de insumos 
destinados a la producción de bienes exportables. Por otra 
parte, todas las importaciones se sometieron a permiso previo 
con lo que se cerraba la posibilidad de una inserción más 
competitiva de la economía mexicana en la economía 


22 
internacional. 


Hasta aquí podemos afirmar que los resultados de la política 
de comercio exterior estuvieron lejos de los objetivos planteados 
originalmente pues el deficit comercial se incrementó 
considerablemente. En 1970, éste era de 5,375 millones de 
dólares; para 1976 ascendib a 13,337 Ma A pesar de la 
promación de exportaciones, Estas no crecieron al mismo ritmo de 
las importaciones. Finalmente, el 31 de agosto de 1976 poco 
tiempo antes de finalizar el sexenio de Echeverria, -la 
devaluación del peso mexicano pudo haber significado un intento 
por reducir el sesgo antilexportador de la economta, sin embargo, 
el gobierno opta por establecer un impuesto a las exportaciones. 
La razón que se argumentó fue que la devaluación traerla enormes 
beneficios para los exportadores y que éstos deblan distribuirse 
en la sociedad. Esta medida, sin embargo, sólo consiguió 
desalentar la actividad exportadora. 

Este segundo fracaso en oel intento por restructurar la 
econamta nacional y orientarla hacia el exterior llevó al 
gobierno mexicano a centrarse, de nueva cuenta, en el crecimiento 
del mercado interno y en una protección adecuada para fomentar el 
crecimiento de la industria y la sustitución de importaciones de 
bienes intermedios, de consumo duradero y de O 


Echeverría intento utilizar la política exterior como  un' 
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apoyo para reorientar el modelo de desarrollo. Sin embargo, dada 


la ausencia de coordinación entre la dimensión económica y la 


dimensión política de la política exterior, el objetivo de 
promover exportaciones quedaba fuera del alcance de log 
principios de la política exterior mexicana. Echeverria buscó 
promover cambios en el orden económico internacional que le 
permitieran continuar en la misma estrategia de desarrollo. Los 
desequilibrios de la política exterior mexicana en ese sexenlo 
llevaron a un desfase entre objetivos concretos y principios, lo 


que se reflejó en la desarticulación de intereses en la actuación 


internacional del pals. 


A. 2. El Agotamiento del Modelo de Sustitución de [mportaciones: 
El Gobierno de José López Portillo 

José López Portillo recogió la preocupación de —Instrumentar 
un nuevo modelo de desarrollo que alentara la actividad 
exportadora, como una de las prioridades ¡iniciales de su 
gobierno. La política económica de ese sexanlo quedó establecida 


en el programa de gobierno de la "Alianza para la Producción" 
cuyo objetivo era reorganizar la economía UR O 

Para destacar los intentos por eliminar el sesgo 
antiexportador en el modelo de desarrollo realizados durante el 
sexenio 197r6-1982, podemos distinguir dos etapas: la primera, de 


1977 al primer semestre de 1979, y la sigulente del segundo 


semestre de 1979 a 1982. 


En la primera se planeó seguir una estrategia de estímulos a 


las exportaciones basada en el incremento de la competitividad 
internacional de los productos mexicanos y en la negaclaciáóán 
politica para el acceso a nuevos mercados como parte de un 
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proyecto global para concurrir al mercado internacional de una 
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manera competitiva. En su primer informe de gobierno Lódpez 


Portillo reconoció que: 


La política de comercio exterior ha estado 
orientada a la exportación de mercancías para 
las que hay capacidad de producción excedente 
y de blenesf[...lque requieren ugo intensivo 
de mano de obra. Debemos superarnos a fin de 


reducir, en lo inmediato, las presiones de la 
balanza Comercial y en el largo plazo, 
hacer de nuestro pals un sálido exportador y 
un racional importador [...] Por eso [...] 


nos interesa especlalizar ramas industriales 
hacia la exportación. 27 


López Portillo señala, desde el principio de su gobierno, la 

relevancia que el impacto de las relaciones internacionales tiene 
28 

en la formulación de la política economíca nacional El 


reconocimiento del exterior coma un factor que debía ser tomado 


en cuenta en la formulación política demostró la ¡intención de 


orientar los esfuerzos de reordenación considerando el escenario 
econbmico internacional como un elemento fundamental para dar 
nuevo dinamismo al crecimiento y desarrollo econdmicos. El 


regreso a las reglas que hablan probado su validez -el modelo de 


sustitución de importaciones- no podta ser solución para la nueva 
29 
situación. 


Con López Portillo se habló de una "nueva política de 
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comercio exterior" que buscaba mantener la sustitución de 
importaciones pero con la variante de que se cambiarlan los 
permisos previos por un esquema arancelario más flexible. Esta 


racionalización comercial se habla intentado ya en dos ocaslones 
en el sexenio anterior por lo que no era una política novedosa; 


lo que se pretendía, entonces, era avanzar en el proceso de 
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sustitución de importaciones de bienes de producción con el fin 
de alcanzar dos metas: por una parte, estimular la actividad 
expartadara y, por la otra, responder a las necesidades básicas 
del mercado interno. 

Entre 1977 y 1979 se observó un descenso en el nivel general 
de protección de la o ehonta mexicana. En un primer momento se 


inició una "política selectiva encaminada a la racionalización -y 
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no a la liberalización- de las actividades comerclales". La 
racionalización de la protección al mercado interno llevó a que, 
en 1979, sólo el 33% de Jas fracciones arancelarias estuvieran 


sujetas a permiso previo de importación, mientras que el resto se 
regla por un esquema arancelario que facilitaba la A 
No obstante, este proceso de racionalización no resulta 
suficiente para alentar la actividad exportadora. 

En el afán de lograr la inserción eficiente de la economla 
mexicana en las corrientes financieras y comerciales 
internacionales, en 1979 el gobierno mexicano consider necesario 
iniciar entonces un proceso de liberalización comercial por lo 
que para ello se propuso la adhesión de Mexico al GATT. Esto se 


hizo con el fín de abrir nuevos mercados en el exterior para los 


productos nacionales y de participar en la restructuración de 


las reglas del comercio aia Sin embargo, el 
incremento en el precio del petróleo hizo que se viera al 
hidrocarburo como la pieza clave para promover el desarrollo 
económico nacional, considerando ¡innecesario el ingreso al 
Acuerdo. 

Se argumentó que la entrada al GATT condicionarlía la 


exportación de crudo y haría que el palís perdiera soberanla en 
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el manejo de su política petrolera. El rechazo se debib, según lo 


expresb López Portillo, a que no se recogían "los elementos 


necesarios de protección e a requeridos para el 
desarrollo económico segtin las pautas del Plan Global de 
A Por otra parte, las presiones de la CANACINTRA, del 
Colegio Nacional de Economistas y de clertos círculos 


intelectuales y burocráticos no se dejaron esperar, pues se 


opontan a que el exterior influyera sobre las decisiones en 
materia de desarrollo A 

A partir de 1979, la política de comercio exterior se 
formuló partiendo de la idea de que el petróleo bastaba para 


reorientar la economía interna y para promover la iíncorporacian 
de la economía mexicana en los flujos del comercio internacional. 
Loa que no se consideró fue el hecho de que la incorporación de la 
economía mexicana tenlenda como base al petróleo era algo 
coyuntural y que de ningún modo era garantía para el desarrollo 
de una industria competitíva en el exterior. 

El contar con un recurso como el petrbleo otorga al gobierno 
mexicano una mayor seguridad en su actuación internacional. El 
Plan Nacional de Desarrollo Industrial previo una mayor 
participación de la industria mexicana en los mercados mundiales, 
lo que se lograrta por medio de cambios en lo interna y en. lo 
externo. El esfuerzo de racionalización de la protección 
supuestamente debería acompañarse de una transformación de la 
realidad econbmica internacional. En este sentido, se mantuvo la 
idea de que era necesario impulsar cambios en el ámbito económico 


internacional pues los esfuerzos llevados a cabo en el pals, si 
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bien eran considerables, eran minímizados por la sítuaciáón 
económica internacional prevaleciente. Asi, se pensaba que la 
restructuración externa habria de Jograrse por medio de alianzas 
con palses en desarrollo que compartlan problemas similares. 

En un intento por alcanzar este propésito, se celebra en 
Canctin, .Mbxico, la Reunión Internacional sobre Cooperación y 


Desarrollo el 22 y 23 de octubre de 1981. La capacidad de 


convocatoria de Mexico la podemos atribuir al poder negociador 
que otorgaba el petróleo. Con esta conferencia el gobierno 
mexicano buscó un cambio en los esquemas de las relaciones 


económicas Internacionales al promover el establecimiento de un 
37 
nuevo orden económico internacional justo y equitativo. 
Para el final del gobierno de López Portillo, las 


exportaciones del pales se basaban prácticamente en un producto: 


el petróleo. El mismo crecimiento de la economia mexicana impulsb 


la importación de bienes intermedios y de capital a un ritmo 
38 
anual de 42% entre 1978 y 1982. A pesar de que las 
39 
exportaciones petroleras se incrementaron notablemente, el 


deficit comercial creció a razón de 36% al año. Sin embargo, este 
aumento sótlo cubria 71.4% de la balanza comercial pues las 
importaciones crecieron al mismo ritmo que las O 
Esto se dio hasta 1981 cuando se impuslferon cortes drásticos a 
las primeras. 

Ante la imposibílidad de sanear la balanza comercial como 
consecuencia del considerable aumento en las importaciones, el 2 
de octubre de 1981 se decidió reimplantar el sistema de permiso 


previo; se elevaron log aranceles; se restablecieron los precios 


oficiales y se reorganizó la Tarifa del Impuesto General de 
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Importaciones (TIGI). 

Para 1982 el pals se encontraba sumergido en una crísis 
financiera que se manifesta inicialmente en febrero al recurrise 
a una devaluación y Ilegó a su punto más Algido en septiembre del 
mismo año cuando las reservas ltquidas se encontraban 
practicamente en ceros. Una de las causas de esta crisis fue la 
sobrevaluación que alcanzó la moneda nacional. Cabe señalar que 
en 1977?, López Portillo se habla mostrado decidido a seguir una 
política cambiaria realista, sin embargo, para 1978 cuando hubo 
un incremento en bai reservas probadas de petróleo, se empezó a 
considerar la estabilidad cambiaria como un instrumento : para 
controlar la inflación y como un elemento de prestigio nacional. 


Así, para 1982 el grado de sobrevaluación alcanzó un nivel de 
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45%. 


El intento por convertir a México en un exportador de 
manufacturas no se materlallzas, aunque como consecuencia de las 
ventas de petróleo al exterior y del enorme endeudamiento 
externo, la economta mexicana experimentá una mayor vinculación 
con la economía internacional; no obstante esta no fue del todo 
positiva. El deficit comercial ocasionó, entonces, la vuelta a un 
fuerte proteccionismo del mercado interno. 

Podemos decir que las bases sobre las que se fincóo la 
política de comercio exterior, así como el intento por reorientar 
el modelo de desarrollo se dieron ante todo como una respuesta 
inmediata a problemas internos que buscaban una solución en el 
corto plazo. En este sentido, la economía mexicana puede 


42 
calificarse como una " adecuada a la exportación" pues lo que 
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motivó el proceso inicial de promoción de exportaciones fue la 
necesidad de adquirir divisas para hacer frente a los compromisos 
con el exterior y para importar productos necesarios para el 
proceso de ¿industrialización. 

La promoción de exportaciones, entonces, no fue resultado de 
una estrategla expresamente orientada hacia la exportación como 
puede ser el caso de los "cuatro tigres de E Los esfuerzos 
por Tomentar la actividad exportadora no fueron suficientes y, 
para 1982, se preveía ya que el nuevo gobierno tendría que 
encontrar una nueva estrategia para dar salida a problemas 
econbmicos internos que se habían venido rezagando y para 
enfrentar una nueva dinámica económica internacional. 

Hemos identificado la deuda externa como una de las 
variables que nos permitira apoyar la hipotesis de este trabajo. 
Si bien no entramos a explicar las causas y la evolución del 
endeudamiento externo del país, enfocaremos nuestra atención en 
la manera como tsta pasa de ser un complemento para el desarrollo 
nacional a convertirse en una limitación que puso en entredicho 
el crecimiento futuro del país por la propia incapacidad de pago 
en la que se incurrib al final del sexenio 1976-1982. Con este 
fin, consideraremos aspectos que nos resulten importantes para 
comprender la situación que se presents cuando el presidente De 


la Madrid asume su cargo en diciembre de 1982. 

El modelo de sustitución de importaciones, al que hemos 
hecho referencia, requería de fuentes de financiamiento para el 
desarrollo de una industria nacional que cubriera las necesidades 


del mercado interno. Rosario Green, en su análisis sobre la 
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relación entre deuda externa y el Estado en México, identifica 
dos opciones para hacerse de recursos y avanzar en este proceso. 
Por una parte, la autora anota la opción que consideraba que con 
una mayor eficiencia del sector paraestatal y con una reforma 
fiscal se obtendrían mayores recursos internos para financiar el 
proyecto de industrialización. El costo de esta opción, sin 
embargo, podría haber implicado enfrentamientos directos con los 
sectores empresariales, a quienes se les habla asignado parte de 
la tarea de industrializar el país. Por otra parte, existia la 


alternativa de recurrir al endeudamiento externo para ast, evitar 


conflictos con la comunidad empresarial. Esta segunda opción 
parecla ser un camino menos complicado para el gobierno por lo 
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que fue la que finalmente se siguilb. 

Durante el decenio de los sesenta y sobre todo en los años 
setenta, la. deuda externa se convirtió en "un mecanismo clave 
para el ajuste de los desequilibrios internos y externos de la 
economia AI Echeverria, sin embargo, intenta disminuir 
la dependencia del crédito externo para promover el desarrollo 
nacional. Su uvbjetivo era otorgar a los sectores empresariales 
mayor peso como generadores de financiamiento para el gobierno. 
Una de lag prímeras medidas de política TN en la 


estrategla de desarrollo de Echeverria fue controlar el 


endeudamiento externo para evitar acentuar la vulnerabilidad del 


pais frente al exterior. A pesar de la intención de no contraer 
46 

más deuda externa, para 1973 esta "se desborda". Al crecer el 

monto de la deuda externa a un ritmo tan acelerado y al no 


contar con la capacidad de pago suficiente para hacer frente a 
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este compromiso con el exterior, ésta paulatinamente dejb de ser 


un complemento para el desarrollo econtmico del país y ase 


convirtió en un obstáculo. 

El crecimiento de la deuda externa durante el sexenlo 1970- 
1976 no tuvo precedente en la historia moderna de México. En 
1971, el total de esa deuda ascendía a 6,641 millones de dalares; 
para 1976 alcanza los 25,894 o Esto es, en sblo 6 años 
se contrataron 20,000 millones de dolares en deuda externa. El 
financiamiento del exterlor se destiínb a "no alterar las 
estructuras internas de privilegios, el [financiamiento del la 
0er ian ptiblica, el deficit comercial y la ineficiencia 
gubernamental y a Durante el gobierna de Echeverría, 
los recursos derivados de la deuda externa se utilizaron para 
llevar a cabo proyectos de salud, educación, obrazg públicas, 
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producción de alimentos, energía, transporte y turismo. 


La deuda externa pasb a ser fundamental para continuar con 
el modelo de sustitución de importaciones. Las medidas adoptadas 


para frenar el crecimiento del crédito externo no fueron del todo 


exitosas. Este sirvió como paliativo de los  desárdenes 
económicos internos en el corto plazo. Este incremento no lleva 
a restructurar las bases de la economla interna;' por el 


contrario, sblo acentub la vulnerabllidad y la dependencia del 
país frente al exterior. La deuda externa se utilizo, entonces, 
coma un instrumento para retardar cambios que deblan darse en el 
sector financiero y fiscal de la ainia mexicana. 

El 31 de agosto de 1976, el Secretario de Hacienda, Mario 
Ramón Beteta, anuncla la devaluación del tipo de cambio despues 


de 22 años de haber conservado una paridad estable del peso 
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frente al doblar. Las causas de esta devaluación fueron el 
deficit comercial, -que crecla anualmente como resultado de la 


competitividad de las mercancias mexicanas en el mercado 
50 
internacional-, la fuga de capltales y el incremento en el 
51 
monto de la deuda externa. 


poca 


Los problemas económicos que se presentaron a causa de los 
desardenes estructurales internos llevaron al gobierno mexicano 
a recurrir al Fondo Monetario Internacional (FMI) en busca de 
financiamiento. En un de 1976 se firmó una carta de 
intención con este. organismo la cual prevela un programa 


estabilizador de tres años con un límite de endeudamiento anual 


de 3,000. millones de o Este acuerdo fue heredado al 
siguiente gobierno restringiendo así su acceso al crédito 
externo. 

El gobierno de Echeverría se percata del "peligro que 


significaría para el pals el elevar sus niveles de endeudamiento 
con el ERRE sin embargo, las mismas condiciones internas 
lo llevaron a utilizarla como una salida a los problemas 
económicos prevaleclentes. 


B. 2. La Deuda Externa- gobierno de José López Portillo 


La división del sexenio 1976-1982 en dos etapas, tal como se 
hizo para el estudio del agotamiento del modelo de sustitución de 
importaciones será útil para observar en la primera, el límite al 
endeudamiento externo y, en la segunda, su acelerado crecimiento. 
Asimismo, destacaremos la estrecha vinculación sida deuda 
externa, auge petrolero y modelo de desarrollo y su relación con 


la crisis financiera de agosto de 1982. 
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En el curso de la primera etapa, como ya se dijo, el 


gobierno de López Portillo encontrá una fuerte restricción a las 
fuentes de credito ESO: por lo que se intento, en un 
principio, utilizar Este como un complemento del ahorro interno 
más que como el elemento dinamizador del desarrollo nacional. La 


política económica del gobierno, la "Alianza para la Producción”, 
estableció explícitamente la intención de mantener niveles de 


endeudamiento que no excedieran la capacidad de pago del paíts y 


que en su mmayorla.fuera a largo plazo. El limite de crédito 
externo ¡impuesto por la carta firmada con el FMI de 3,000 
millones de dblares anuales facilitó cumplir este objetivo. Sin 
embargo, aunque durante los dos primeros años de gobierno no se 
excedió este margen, posteriormente fue rebasado como resultado 
de va riqueza que preveía la explotación de los yacimientos 


petroleros, tema que trataremos posteriormente. 

En 1977 existía la idea de que el desarrollo podía 
financiarse con los recursos derivados del petrbleo; no obstante, 
la deuda externa fue el principal instrumento de financiamiento 
para alcanzar las elevadas tasas de crecimiento que se dieron 
entre 1278 y 1981. Durante estos años el acelerado oraES de 
la deuda externa permitib alcanzar las metas fijadas para el 
crecimiento anual de la economfa; esto es, tasas de 8 a 9% 


anuales sin necesidad de modificar el conjunto de políticas que 


se venlan siguiendo dentro del . modelo de sustitución de 
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importaciones. Este acelerado ritmo conlleva severos 

desequilibrios dentro de la economía nacional lo que provochb que 


en 1992 la inflación alcanzara 100% y que la tasa de crecimiento 
54 
fuera de -0.2%. 
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En efecto, en cuanto al acelerado crecimiento de la deuda 
externa, tste se inicia en 1979 cuando debido a las reservas 
petroleras con las que contaba el país, México pasó a ser 
importante “sujeto de credito ante la banca internacional. 
Durante estos años, el exceso de liquidez financiera en los 
mercados internacionalez, resultado de la circulación de los 
an facilitó al gobierno contratar deuda externa 
para hacer frente a los desequilibrios económicos internos. El 
crédito externo sirvib para posponer reformas económicas que, de 
haberse adoptado podrían haber aminorado los efectos que para el 
pais tuvo la excesiva dependencia financiera del tenia” 


La deuda externa de Mexico durante el gobierno de López 


Portillo pasá de 30,000 míllones de dalares en 1977 a 83,000 
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míllones en 1982. No sólo la cantidad síno también la 
conformación del credito se modificó en vista de que. se 
incrementa — la participación de los bancos privados como 


acreedores de los préstamos otorgados, ocasionando que los plazos 
de amortización se redujferan y las tasas de Interes resultaran 
má a elevadas en relación con los emprestitos adquiridos 
anteriormente. 

El endeudamiento externo pasb a ser la principal fuente  de- 
recursos para financiar el gasto ptblico ast como para la 
importación de bienes de consumo y de capital, estos Ultimos 
necesarios para mantener las altas tasas de erecimiento econsmico 
previstas. Aun cuando entre 1977 y 1981 las exportaciones totales 
pasaron de 4,700 millones de dólares a 20,000 millones este 


incremento no bastó para cubrír las necesidades financieras del 
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palgz. Por otra parte, las exportaciones no petroleras 


disminuyeron considerablemente, de modo que para 1981 el petróleo 
representaba 75% de las exportaciones totales del Di 

A mediados de 1981, la calida de los precios internacionales 
del hidrocarburo llevó a la expansión de la deuda externa como un 
instrumento para compensar la disminución de los * ingresos del 
exterior por concepto de la venta de crudo. Fue así que para 1981 
se contrataron casi 25,000 millones de dólares en prestamos 
internacionales, lo que equivalía al endeudamiento externo total 
de Mexico hasta o Este acelerado crecimiento trajo como 
consecuencia la agudización de la dependencia financiera y una 
mayor vulnerabilidad del pals frente al exterior. 

Otro factor que contribuyó a agravar el problema de deus 
externa fue la sobrevaluación del tipo de camblo. El 17 de 
febrera de 1982, se produjo la primera devaluación severa del 
tipo de cambio durante el gobierno de López Portillo al pasar 
este de 26.88 a 37.66 pesos por e En el artículo 
"Endeudamiento Externo y Estrategias de Desarrollo", Gerardo 
Bueno señala que la crisis de la deuda externa de agosto de 1982 
sólo fue una parte del conjunto de problemas económicos 
nacionales. Asimismo, señala que esta crisis se dio, en parte, 
como consecuencia de los efectos de la caída de los precios 
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internacionales del petróleo y de la fuga masiva de capitales. 


Este autor apunta varias causas para explicar la crisis 
financiera 'que se desatb en 1982. Estas son: 1) la politica 
económica que, como veremos, se basb principalmente en el 


petraleo; 2) la dinámica de la economía mundial y de los mercados 


internacionales del petróleo, los cuales condicionaron 


40 


directamente el desarrollo económico; 3) el cambio en la 
conformación de la deuda externa y, sobre todo, el aumento en el 


costo del servicio de la misma y, 4) la creencia de que el 
petróleo sería la solución a los problemas econbmicos nacionales, 


lo cual resultó$ completamente falso pues éste pasb a sumarse a la 


larga lista de problemas a superar. En pocas palabras, ¿sta se 
debib a la A de la economta mexicana. 

La crisis financiera se dio ante la imposibilidad de 
continuar pagando el servicio de la deuda. Esto obligas al 
BEE a negociar con la comunidad financiera internacional la 
restructuración de su pago, de modo que, para el 10 de noviembre 


de 1992 se dio a conocer la carta de intención que México firma 
con el DE 

Para 1982 la deuda externa adquirió una importancia singular 
como resultado del monto que ésta alcanzb. De ser uno de los ejes 
de la estrategia de desarrollo pas5b5 a constituir una -limitación 
ya que su servicio se convirtió en una pesada carga para la 
economía nacional. Con ello, la deuda dejób de representar una 


alternativa viable para financiar el desarrollo del país. 


C. 1. La Política Petrolera: gobierno de Luis Echeverría 


En este apartado, nos proponemos delinear brevemente las 
políticas petroleras que llevaron a la "petrolización" e 
internacionalización de la economia mexicana como resultado de 


una mayor participación en el mercado petrolero mundial. 
Entre 1940 y 1970 la palítica petralera no fue prioritaria, 
pues con el proceso de industrialización por sustitución de 


importaciones, el gobierno concibií4A al petróleo basicamente como 
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un complemento para el desarrollo de la industria nacional. De 

tal forma, la exportación de crudo no se consideró como una 

fuente de recursos para el desarrollo de la industria petrolera. 
Al comienzo del gobierno de Echeverria, se planteó la 


necesidad de incrementar la capacidad de producción de crudo con 


el fin de abastecer al mercado interno en el corto y en el 
mediano plazo. Para alcanzar las metas del desarrollo económico 
nacional, propuestas por ese gobierno, era requisito 
indispensable garantizar un nivel mínimo de A En ese 
momento, Pemex se encontraba en serios problemas financieros lo 
que impídi5: avanzar en las  actívidades de exploración. Su 
incapacidad para abastecer al mercado nacional era evidente lo 
que llevb a importar petróleo para satis rácar la : demanda 
dada cien En 1971, la producción nacional de crudo disminuys 
0.4% mientras que la demanda se incremento en ed Aunque la 
paraestatal argumentaba que el bajo nivel productivo Sin a 
la falta de inversión y no vela cómo incrementarla, Esta se 


propuso duplicar su producción en el periodo 1971-1976. 


En 1973 se disparó el precio internacional del petróleo como 


consecuencia de :la cuarta guerra e El aumento en 
el precio del crudo en ese año fue de 444% al pasar de 1.73 
dólares por barril en enero a 9.41 en A 

A partir de 1974, Pemex se vio presionada a acelerar el 
ritmo de producción del energético como consecuencia del 
incremento en la demanda interna y del aumento en su precio 
internacional. Por otra parte, el precio alcanzado por este 
propicis la abundancia de "petrodolares” en el sistema 
financiero internacional lo que llevób a un exceso de liquidez y a 
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la disponibilidad de creditos baratos en el exterlor. Esta fue 
una de las razones por las que el pais logró fácil acceso al 
financiamiento externo durante el gobierno de López o 

A medíados de ese mismo año el gobierno se encontró ante la 
disyuntiva de producir petróleo para la exportación o conservarlo 
para el abastecimiento interno con lo que la explotación .se 
destinaría a recuperar la autosuficiencia perdida. Por una 


parte, se vela que sl México se convertía en exportador de crudo 


se estaría actuando en contra de la tesis ideolágíca de la 


exproplacióén; esto es, que "los recursos del subsuelo [san] 
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patrimonio de la nación". Por otra parte, existía la posición 

de quienes apoyaban la producción para la exportación dados los 


elevados precios del hidrocarburo en el násbsda internacional. 
El director de Pemex, Antonio Dovalí Jaime, sostenfa el primer 
argumento, mientras qué el presidente Echeverría y el secretario 
de Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Peña, eran 
partidarios del US Finalmente se decidib que las 
exportaciones de crudo se utilizarían para fortalecer la balanza 
comercial petrolera por lo que no se exportaría en grandes 
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cantidades. 

Con Echeverría se mantuvo la propuesta de que el petraleo 
debla «satisfacer el consumo nacional por lo que sálo se buscan 
equilibrar la balanza comercial petrolera. Para 1976 México era 
el 150 productor de petraleo a nivel mundial con una producción 
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de 800,000 barriles diarios. 
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El gobierno de Lápez Portillo, desde su inicio, adoptó una 
política petrolera diametralmente opuesta a la de Echeverria. En 
1976 al gobierno se le presentaron dos alternativas para hacer 
frente a los problemas económicos nacionales. Rosario Green, en 
su artículo sobre la crisís financiera de Mexico señala que por 
una parte, estaba el petraleo, y por la otra, la "Alianza para la 
cala” Mario Ojeda coincide con este punto de vista y 
apunta que en el sexento 1976-1982 el petróleo fue la base para 


76 
sustentar la estrategia de desarrollo. 


Dentro y fuera del gobierno se dio un debate en torno a la 
política petrolera cuyo tema principal fue la discusión sobre la 
conservación del energético como un recurso para promover el 
crecimiento económico o su explotación en un momento en que los 
preaclos internacionales del mismo hablan alcanzado niveles 
a ci Y En opinión de Samuel Le del Villar, 
"seguramente si la economía mexicana no hubiera padecido una 


situación tan crítica en 1976, el impacto de la tesis exportadora 
en la politica petrolera no hubiese sido tan a 

El petraleo se vio como un elemento que permitiría elevar la 
autodeterminación del pals al disminuir la dependencia del 


financiamiento externo y mejorar las relaciones económicas 


internacionales de México. El presidente opta por la exportación 


de crudo pues, segáan sus proplas palabras, esa era una "gran 

oportunidad a que debía ser aprovechada. López 

Portillo expresó que el petróleo podía "significar [...] la 

oportunidad historica de dar el salto del subdesarrollo al 
80 


desarrollo modesto". 
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La política petrolera se formulb partiendo de la base de que 
la exportación de petróleo sería el principal eje de crecimiento 
econáamico. En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 
se expresó que las divisas generadas por la exportación del 
hidrocarburo permitirtan cumplir las metas para los diferentes. 
sectores ola e Cabe señalar que en este documento  <e 
advertia el peligro de depender de un solo producto de 
exportación, por lo que se planteaba también la necesidad de que, 
para 1982, el 66% del valor total de las ventas al exterior se 
derivara de productos no petroleros, objetivo que estuvo lejos 
de ser de La tesis subyacente en este planteamiento 
fue "no hacer del petráleo el eje del desarrollo a 

El contar con un recurso como el petráleo, tan cotizado en 
el mercado internacional en ese momento, le abriíb a Pemex las 
puertas del credito internacional, lo que contribuya al mayor 
endeudamiento del país. Los recursos del exterior se utilizaron 
para explotar los yacimientos de manera acelerada a fin de 
alcanzar las metas de produccióbn y exportación de crudo. Entre 
1978 y 1980 la producciáan nacional de petraleo crecib a un ritmo 


anual de 25% lo que hizo que para 1980 se alcanzara la meta de 


producción de 2.24 millones de barriles diarios prevista para 
84 
1982. 


El petróleo facilitó proyectar una falsa imagen de bonanza 
económica. Coma apunta Rosario Green en su analisis sobre la 
deuda externa de Mexico, la "presunción de riqueza" del gobierno 
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mexicano se basó en la sola existencia de reservas petroleras. 


Incluso el presidente López Portillo llegó a afirmar que “en la 
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bpoca actual los palses pueden dividirse entre los que tienen y 
86 
los que no tienen petroleo". 


López Portillo intenta utilizar el crudo como un instrumento 
para diversificar el comercio exterior de México y para disminuir 
la dependencia del mercado norteamericano. La meta era evitar 
que se concentraran las exportaciones petroleras en un solo 
mercado ya que esto podria llevar a una mayor vulnerabilidad del 
país en sus relaciones internacionales. En 1980 se publica el 
Plan Nacional de Energía en el cual se estableció un techo de 50% 
de ventas del total de las exportaciones petroleras mexicanas a 
un salo mercado. Para 1980, las exportaciones de crudo a Estados 
Unidos representaba 65% del total (anteriormente hablan llegado a 
representar 85%) y para 1981 se redujeron a 50%. 

El intento por diversificar las relaciones comerciales de 
Mexico llevb a explorar otras oportunidades: Centroamérica, el 
Caribe, Israel, España, Francia, Japón, Brasil, Canadá, Suecia y 
la India pasaron a ger clientes importantes para el petraleo 
o Sin embargo, la multiplicación de clientes no fue 
acompañada por medidas complementarias que buscaran fomentar la 
diversidad en los produetos de exportación. Finalmente, las 
exportaciones se petrolizaron pues se prevela que en la década de 
los ochenta el precio del energético se mantendría por arriba de 
los 35 dolares por barril. Al petrolizarse el sector externo de 
la economía mexicana, ésta se hizo muy vulnerable a los cambios 
tanto en el precio del energético como en las condiciones del 
mercado internacional. 

El hidrocarburo adquiriób importancia crucial para el 


desarrollo económico nacional y se convirti3 en un arma política 
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en las relaciones internacionales de México hacia 
ge 

Centroamérica. Mas allá de esta área, después de 1979, López 

Portillo utilizó el poder del petráleo como un instrumento de 


negociación para el desarrollo nacional. 


En 1979 el presidente propuso el Plan Mundial de Energía 


ante la Asamblea General de Naciones Unidas enmarcado en el 
esquema de un nuevo orden econtmico internacional. Segán lo 
expuesto, López Portillo pretendía que los cambios: en la 
economía mundial y particularmente en el mercado mundial de 


energéticos redituaran un beneficio sustancial para México sin 
necesidad de incurrir en cambios internos. 

A mediados de 1981, el precio internacional del petróleo 
cayb 10% lo que llevb a contratar más creditos del exterior que 
se utilizaron para mantener los niveles de crecimiento económico 
y para evitar severos desequilibrios en la economía nacional. De 
junio a julio de ese año, las exportaciones de crudo cayeron en 


más de 50%, esto es, de 1,106,000 barriles diarlos a sólo 


o La contracción de la demanda internacional lleva en 
abríl de 1992 a una reducciaáan de la plataforma de exportaciones 
de 1.5 millones a 1.25 millones de barríles a No 
obstante esta reducción, para 1992, Mexico ya era el cuarto 
productor y exportador mundial de crudo. 

Analizando el papel que el petróleo tuvo como eje de la 


estrategia de desarrollo nacional, puede decirse que este fue más 

un "intento de solución a corto plazo" que "parte de una 
91 

estrategia de largo plazo”. Ante la urgencia financiera y el 


desplome en el precio internacional del crudo, el gobierno 
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mexicano ¿incrementó sus exportaciones a la reserva petrolera 
estrategica de Estados Unidos en 1981 y 1982, contraviniendo lo 
establecido en el Plan Nacional de Energía. 

En resumen, podemos decir que de 1976 a 1982 el petroleo fue 
el eje de la política económica nacional y se constituysb en la 


piedra angular para la captación de divisas por exportación y 


cróditos externos. Ahora bien, para el final del sexenio se 
conjugaron la calida de los precios internacionales del 
hidrocarburo, la imposibilidad de seguir pagando el servicio de 
la deuda externa como consecuencia de la disminución en la 
captación de ingresos del exterior, y la petrolización de las 


exportaciones; resultando en la crisis financiera de 1982 y en la 
necesidad de formular una nueva estrategla para hacer frente a 
los compromisos con el exterior y para permitir el desarrollo 
economica nacional. 

Como resultado de los procesos anteriores se estableció una 
vinculación más estrecha con la economía internacional. El auge 
petrolero y la crisis financiera de 1882 propicio la 
internacionalización de la economla mexicana y' la internalización 
de la economía internacional con lo que se acentusa la 
vulnerabilidad del país frente al Lian 5 

No podemos concluir sin destacar las profundas 
contradicciones que se dieron en este sexenio en relación a las 
políticas que se intentaron implementar, Por una parte, se busca 
utilizar al petróleo como el eje para el crecimiento económico y, 
al mismo tiempo, se quiso evitar que éste se convirtiera en el 
principal producto de exportación, pero, por otra parte, la 


diversificación del comercio exterior se basb prácticamente en la 
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btsqueda de nuevos mercados para las exportaciones de crudo y no 


en la composición de las exportaciones de Mexico. La deuda 
externa, no el petráleo, se constituya en el eje de crecimiento 
económico durante este periodo lo que llevé a una dependencia 
extrema frente a la economía internacional. Esto contrasta 
notablemente con el principio del modelo de sustitucién de 
importaciones que centró su atención en el crecimiento del 
mercado ¡interno para aislar alla economía mexicana de los 


vaivenes del exterior y evitar la dependencia. 

Despues de dos sexenlos en los que el entorno económico 
internacional fue fundamental para mantener la actividad de la 
economía mexicana, esta no logr5 establecer una vinculacian 
eficiente y ventajosa con el exterior. La renuencia a reallzar 
cambios internos lleva a que las soluciones se buscaran A. 
siín embargo, ni aun en el momento del auge petrolero, Mexico no 
contó con la capacidad para promover la restructuración del orden 
económico internacional. De este modo, la necesidad de alcanzar 
una nueva forma de integración en las corrientes económicas 
internacionales fue una tarea a la que tuvo que abocarse el 


gobierno de Miguel de la Madrid. 
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l1l. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DEL GOBIERNO DE 
MIGUEL DE LA MADRID 1902-1989 


A continuación analizamos los proyectos del gobierno del 
presidente Miguel de la Madrid en el Area de comercio exterior. 
En primera instancia haremos referencia a su política económica 
exterior, lo que nos permitirá destacar los objetivos principales 
en esta área. Posteriormente, consideraremos la política de 
comercio exterior como parte de la política económica exterior de 
ese sexenlo. Destacamos las cuatro estrateglas de la política 
de comercio exterior -1. promoción de exportacionez, 2. 
racionalización de la proteccién, 3. desarrolla de franjas 
fronterizas y zonas libres y 4d. negociaciones comerciales 
internaclonales- que aparecen en los planes oflclales, tomando en 
cuenta sus instrumentos y los objetivos propuestos. Esto nos 
permitira advertir la importancia que adquirió la polttica de 
comercio exterior con respecto al lugar que ocupó en los dos 
sexenios anteriores -especialmente en lo que se refiere a deuda 
externa y a petraleo-. 

Aunque no pretendemos entrar en detalle en cuanto a las 
Pis petrolera y de deuda externa del periodo en estudio, 
nos referiremos a ellas para destacar la prioridad otorgada a la 
política de comercio exterior como uno de los motores para el 
avance del modelo de desarrollo impulsado por De la Madrid. 

Para analizar la política económica exterior y en particular 
la política de comercio exterior nos remitiremos al Plan Naciona! 
de Desarrollo 1983-1088 (FND o el fiar ya que a partir de este 
se derivan planes sectoriales que establecen pautas de las 


relaciones comerciales externas del pals. Los que nos Interesa 


57 


destacar son el Programa Nacional de Fomento a la Industria y el 
Comercio Exterior (PRONAFICE)> y el Programa de Fomento Integral a 
las Exportaciones a” Debemos señalar en este momento 
que nuestro principal propósito es analizar los lineamientos de 
la política de comercio exterior 1982-1988 no el desarrollo en la 
práctica de las transacciones comerciales con el exterior; sin 
embargo, importa aclarar que haremos referencia a ciertos 
aspectos de la balanza comercial de Mexico con el fin de advertir 
algunos resultados de la palitica de comercio exterior. 

El estudio de la política de comercio exterior lo dividimos 
en dos capítulos; en este nos centraremos en sus estrateglas para 
reorientar el modelo de desarrollo subrayando el aspecto interno. 
En el siguiente trataremos la estrategia de negociaciones 
comerciales internacionales ya que se trata del aspecto externo. 
A. El Contexto Econbmico en 1982 

Retomando las tres variables que ya hemos considerado -deuda 
externa, petroleo y sustitución de importacilones- podemos afirmar 
que estas resultaron fundamentales para adoptar una estrategia de 
desarrollo orientada hacia afuera, dado que era impostergable 
instrumentar cambios en las estructuras de la economía mexicana. 

Vale la pena sehalar que las estrateglas de desarrollo se 
califican -hacia adentro o hacia afuera- entre otras cosas, según 
la orientación de la política comercial adoptada por el pals en 
cuestión; en este sentido, consideramos que el modelo de 


desarrollo del gobierno de De la Madrid se orientó hacia afuera 


ya que la política comercial se formulb principalmente para 

apoyar la actividad exportadora aunque sin abandonar 
3 

completamente la sustitución de importaciones. 


58 


El lo de diciembre de 1982, cuando Miguel de la Madrid 


asumió el poder, la crisis econbmica nacional era más profunda y 
4 

de mayor envergadura que la de 1976. Algunos indicadores de esta 

situación fueron la tasa anual de inflación que alcanzo 100%, 


devaluación del peso, fuga masiva de capitales, debilitamiento de 


lag finanzas públicas, deficit en las cuentas con el exterior, 
inestabilidad cambiaria y la carga excesiva de la deuda Aa 

Frente a estas circunstancias, no había la posibilidad de 
utilizar el financiamiento externo o el petráleo como 


instrumentos para sortear las dificultades de la economía en el 
corto plazo. Además, la sustitución de importaciones, uno de los 
sustentos de la estrategla de desarrollo, había mostrado que no 
podía apoyar el avance en la industrialización del país en la 
forma como habla sido dirigida hasta entonces, por la que eran 
necesarios cambios profundos para permitir la recuperación del 
crecimiento económico nacional. 

Al íniciarse el gobierno de De la Madrid la posición del 
pals en la economía internacional era desventajosa, lo que 
dEGnbuS su vulnerabílidad ante los cambios en el  escenarío 
internacional. Este, por su parte, se caracterizaba por el 
proteccionismo de los paises industrializados, incremento en las 
tasas reales de interés, descenso en los precios internacionales 
de los productos básicos tradicionalmente exportados por palses 
en desarrollo y recesión de la economía mundial resultado de la 
reconversión industrial llevada a Cabo por los palses 
lo Esta reconversión tambien implicó el 


reordenamiento de las relaciones económicas internacionalea lo 
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que significó para los países en desarrollo, y particularmente 
para México, su necesaria reubicación en el comercio 
internacional. 

Para lograr esto último, se estableció como prioridad el 
desarrollo de una capacidad exportadora no petrolera que 
permitiera hacer frente a la escasez de divisas. El cambio en las 
relaciones económicas exteríores del país, se realizaría en lo 
interno, mediante ajustes en las politicas relacionadas con la 
actividad exportadora, y en lo externo por medio de negociaciones 
que propiciaran condiciones favorables para el acceso de las 
exportaciones mexicanas a los mercados internacionales. Así 
pues, se propuso crear condiciones para ampliar y diversificar 
las relaciones económicas exteriores del pals, y propiciar el 
desarrollo de una planta productiva “mas eficiente, diversificada 
y flexible" y menos vulnerable a los cambios en el a 


Como veremos en este capítulo, estos objetívos asf como los 


instrumentos previstos para alcanzarlos, quedaron expuestos en 
los planes y programas de gobierno. Su aplicación en las 
negociaciones ¡internacionales las dejaremos para el capítulo 


siguiente. 

Antes de continuar nos parece importante hacer un balance de 
la evolución de la deuda externa, de la política petrolera y de 
la sustitución de importaciones en el sexenio 1982-1988 pues esto 


nos premitira destacar la importancia de la vinculación econamica 


con el exterior. 
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Aunque la posición del pats resultó ser extremadamente debil 
a consecuencia de la crisis financiera, esta situación no fue 
del todo desfavorable pues otorgó una importante arma de 
negociación al goblerno mexicano para adquirir creditos frescos 
<—cuando el pats se encontraba en virtual moratoria de pagos al 
exterior. Según declaraciones oficiales, "la banca internacional 
vio claramente que no ayudar a Mexico provocaría serias 
dificultades en varlas instituciones financleras extranjeras, en 
cuyaz carteras los creditos concedidos a Mexico tenlan gran 
PO 

El sesierado crecimiento de la deuda externa *se convirtis 
en el principal obstáculo para el E SEORIRERROS del país. Las 
fuentes de financiamiento externo, que estaban practicamente 


agotadas, y la caída del precio del petróleo en los mercados 


internacionales hacían casi imposible obtener divisas por estos 


medios para cumplir con las obligaciones derivadas del credito 
externo. 

Para la negociación de la deuda externa, la estrategia del 
gobierno de De Ja Madrid, se valió de dos vías: bilateral, con 
los principales acreedores; y multilateral, conjuntamente con los 
principales palses deudores de América Lamas En la 
negociación bilateral, Mexico acordo nuevos plazos de 
amortización así como nuevos prestamos con el FMl y con el 
gobierno de Estados Unidos. En la negociación multilateral se 
desarrolló una intensa actividad diplomática con los palses 


deudores de América Latina buscando moderar las posiciones frente 


al problema y establecer pautas de acción conjuntas para las 
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negociaciones bilaterales de cada uno de estos países. 


Para fines de 1982, el endeudamiento externo del país 
alcanzb los 87,588 millones de dalares lo que presentaba un 
severo obst£culo para el crecimienta económico y más aun para la 
viabilidad misma de la economía mexicana dadas las limitaciones 
que resultaron de las negociaciones con el a A partir 
del 31 de agosto de ese año se había decretado. una moratoria de 


90 días del pago del principal de la deuda externa y de sus 
e En noviembre de 1982, el gobierno saliente llegó a 
un acuerdo con el FMI mediante el cual se establecía un credito 
por 3,900 millones de dólares para el periodo ÓN Esta 
carta de intención restríngia la posibilidad de recurrir al 
crédito externo dado que estableció un tope de 5,000 millones de 
delares para 1983. 

El PND establece que los creditos provenlentes del exterior 
sólo representarlan un complemento del ahorro interno para 
alcanzar con mayor rapidez los objetivos del desarrollo nacional. 
Así, el gobierno se comprometib a tomar "medidas pertinentes para 
que su utilización [fueral decreciente y se [lejercieral bajo un 
estricto A ae 

El 20 de enero de 1983, el Secretario de Hacienda, Jesus 
Silva Herzog logró una restructuración de los plazos del pago de 
20,000 millones de dolares de la deuda publica. Esto permitio 
superar la crisis de liquidez pero no representó ninguna solución 
de fondo. -Hacia septiembre de 1984, el gobierno consiguió una 


nueva restructuración de 48,000 millones de dblares, cantidad que 


se pagaría entre 1985 y 1990. 
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Entre 1982 y 1985, la deuda externa mostró un crecimiento de 
16 
alrededor de 12,000 millones de dblares. Para abril de 1986, 


el FMI anuncib que Mexico ya no resultaba elegible para prestamos 
por parte de ese organismo pues no se habían alcanzado las metas 
planteadas para 1985 en el programa de ajuste económico. 

Una posible explicación a este incumplimiento la podemos 
encontrar a mediados de 1984 cuando De la Madrid decidió moderar 
los programag de ajuste y, como consecuencia, elevb el gasto 
público. Ante esta situación, De la Madrid captó por seguir una 
recesión para la segunda mitad de 1985 y por continuar con el 
pago de los intereses de la ia 

En julio de 1986, el gobierno propuso un nuevo proyecto 
llamado Programa de Aliento y Crecímiento (PAC) el cual proponía 
disminuir la transferencia de recursos hacia el exterlor, en el 
corto plazo, y posteriormente continuar con el pago del servicio 
de la deuda de acuerdo con la capacidad de pago de la A 
Su principal objetivo fue recuperar el crecimiento econámico 
partiendo de una estabilidad financiera que se alcanzaría 
mediante la aplicación de las medidas establecidas en la carta de 
intención firmada .con el FMI. Sin embargo, a pesar.de que el 
gobierno asumia los compromisos de la carta -el incremento de la 
recaudación fiscal y la reducción del gasto pablico, entre otros- 
su esfuerzo no basta para alcanzar el objetivo de estabilidad 
alar Este programa, ain embargo, habría de servir para 
entablar negociaciones nuevamente con el FMI. 

El 22 de julio del mismo eN el gobierno llegas a un nuevo 
acuerdo con el Fondo por medio del cual Mexico consiguió créditos 


20 
por 3,641.3 millones de dálares, Al firmar esta carta, Mexico 


63 


se comprometió, entre otras cosas, a llevara cabo camblos 
estructurales en su economía entre los que se encontraban 
transformaciones en el Area de comercio exterior, esto es, la 
racionalización a la protección de la planta productiva nacional; 


política que, como veremos más adelante, se empezó a aplicar en 


21 
1984. Para el final del sexenio, el plazo para el pago de la 


deuda que se tenla con la banca comercial se amplió a 20 años con 


7 de gracia para el pago del principal, esto, sin embargo, fue un 
22 


alivio pasajero. 


La renegociación de la deuda externa, segén se observa en la 


carta de intencian firmada con el FMI, se vinculó ampliamente con 
la política de comercio exterior. Esta tuvo que desempeñar la 
función que la deuda ya no podía seguir cumpliendo. Con la 


actividad comercial se pretendió alcanzar dos objetivos: promover 
el desarrollo interno, y generar divisas necesarias para realizar 
importaciones y dar viabilidad al pago de la deuda externa, 

De la Madrid reconoció que el exterior era un elemento 
fundamental para la nueva estrategía de desarrollo, pues éste se 
concibib como la continuación de los cambios que debían operarse 
en lo interno. El exterior no iba a dar la solución a problemas 
nacionales sino que iba a resultar un complemento en el modelo de 
desarrollo orientado hacia afuera. Así, el establecimiento de un 
nuevo orden econbmico internacional ya no era prioritario lo que 
se reflejo en la consideración de los principios de la dimensión 
económica de la política exterior. Estos se mantuvieron en la 
retórica y parecieron alejarse de los objetívos de las relaciones 


económicas exteriores de Mexico en las cuales observamos un tono 
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de mayor pragmatismo. 


A. 2. La Política Petrolera 


Para entender la vinculación de la economta mexicana con la 


economía ¡internacional es necesario considerar las condiciones 
del mercado petrolero mundial, así como la política interna 
destinada a la producción y comercialización del energético. "Eg 


conveniente reconocer -dice Víctor Manuel Gonzalez en su analisis 
sobre la política petrolera- que [el] problema [de la deuda 
external] no puede entenderse ni podra solucionarse si no se 
consideran los ingresos rd Esta ma cihñ destaca la 


importancia que el petróleo ha tenido en el modelo de desarrollo, 


aun en el sexenio 1982-1988 dado que se mantuvo como la principal 


fuente de ingresos por ventas al O E 

Durante el gobierno de De la Madrid, se dío un mayor peso a 
las relaciones con la OPEP, El contacto con esa organización 
siguidbd una linea pragmática, pues lo que se buscaba era que las 


políticas mexicanas de producción y comercialización de crudo no 


estuvieran muy alejadas de los lineamientos establecidos por el 


25 
cartel. 
En este renglón, la acción internacional estuvo motivada por 
una racionalidad económica que buscs obtener beneficios 
concretos. El no buscar la membresía a la OPEP confirma la 


posición del gobierno mexicano de no actuar en bloque ESñ otros 
países que compartían un problema similar para promover cambios 
en el mercado petrolero internacional. Los principios de la 
política exterior no definieron el carácter de la polltica 
económica exterior sino que Esta tuvo como mávil la necesidad de 


encontrar nuevas formas de insercián de la economía mexicana en 
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los mercados internacionales. 

De la Madrid puso especlal enfasis en que se planeara el 
desarrollo de la industria petrolera en coordinación con los 
objetivos del desarrollo de la economía nacional. En 1984 se 


diseñó el Plan para la Industria Petrolera 1984-1988, en el cual 


se apuntaba que no se esperaba que el precio del energético se 
26 

recuperara a lo largo de la decada de los ochenta. Cabe señalar 

que México contribuyb a la saturación del mercado petrolero 


mundial y a la caída de los precios internacionales del petróleo 


como productor independiente. Esta caída continudb hasta mediados 

de 1986 cuando alcanzó su precio más bajo en lo que va de. la 
27 

decada, cotizAndose a 10.50 el barril. Para enero de 1988, el 


precio promedio de crudo mexícano se situ» en 14.60 dálares por 


barril; esto significaba 1.90 dalares menos de lo previsto para 
28 
ese añio. 


La incertidumbre prevaleciente en los mercados 
internacionales del energético influys directamente sobre la 
planeación de la política petrolera mexicana. "Lo criticable de 
la política petrolera -segan Víctor Manuel Gonzalez- [fue el 
haber evitado] acercamientos, revitalizar grupos y 
organizaciones" para hacer frente a la dinámica del mercado 
petrolero iaa Cabe señalar que la política seguida en ese 


sexenio pareció indicar que lo primordial era regirse por la 


oferta y la demanda, lo que reflejó un criterio pragmático en la 
politica económica exterior mexicana. Además, tampoco parece que 
México hubiera podido incidir directamente sobre el 
establecimiento del precio internacional del energético, de modo 
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que el abstenerse de promover acciones en conjunto se explica por 
la falta de capacidad y de voluntad para lograr, por ese medio, 
mejorar su posición en el mercado internacional de crudo. 

Así pues, como resultado de un prontstico pesimista para el 
futuro del petróleo, se decidió reducir la producción y las 
exportaciones de SS > En vista de que no se  prevela un 
incremento en el precio del hidrocarburo el gobierno se inclina 
por un elemento que lo sustituyera como fuente generadora de 
divisas y que a su vez O NOViiES el desarrollo nacional. 

Este elemento iba a ser la política de comeralo exterior con 
la cual se podrían cubrir dos funciones: servir de vta para el 


desarrollo interno y reubicar el pals en las corrientes 


econbmicas internacionales. 


Para fines de 1992, el agotamiento del modelo de sustitución 
de importaciones, ya evidente, se reflejaba en el profundo 
desequilibrio de la balanza de pagos. El defícit comercial 
results del considerable incremento en la demanda de insumos, 
maquinaria y equipo, productos necesarios para continuar con el 
rítmo de industrialización de la o El desequilibrio de 
la balanza de pagos se agravó a consecuencia del pago del 
servicio de la deuda lO” y de la digminución de los 
ingresos derivados de la venta de petróleo al exterlor, los 
cuales en ese año resultaron ser 6,000 millones de dáAlares 
menores a lo O 

En 1982 México no podía contínuar con el modelo de 


sustitución de importaciones tal como lo habla seguido hasta el 


momento, por lo que una posible solución de largo plazo a. los 
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problemas económicos nacionales requeriría de varias estrategias 


de desarrollo incluyendo la expansión de la capacidad de 

exportación de materias primas, el fortalecimiento de las 

industrias sustitutivas de importaciones y el incremento de 
34 


exportaciones de manufacturas. 

El presidente De la Madrid intentó establecer un modelo de 
desarrollo, que hiciera factible reubicar a Mexico en el sistema 
internacional como exportador de manufacturas y como receptor de 
capitales extranjeros. Cabe señalar que el presidente retoms las 
experiencias de los dos sexenios anteriores en lo que se refiere 
a los intentos por reorientar el modelo de desarrollo, sólo que 
en esta ocasión los cambios tuvieron que ser más profundos y 
permanentes ya que no parecía haber otra alternativa. 

El PND reconoce que el continuo desequilibrio externo de la 
economta mexicana se vinculó a las pautas de Iindustrialización 
del país -la sustitución de importaciones-, y Señala que la 


recuperación de las bases de desarrollo dependía, entonces, de la 


capacidad de la planta industrial para lograr una mayor 
competitividad en los mercados internacionales. El Plan critica 
el modelo de sustitución de importaciones por su tendencia a 
favorecer la producción interna de bienes de consumo y por 


desalentar el crecimiento de las industrias de bienes intermedios 
y de capital. En este sentido, el Plan afirma que este modelo no 
logró la consolidación de un aparato productivo diversificado en 
lo que respecta a los bienes ya mencionados. Ásimismo, apunta que 
la importación de insumos, que creció de 72% en 1940 a 80% en 


35 36 
1980, acentus la vulnerabilidad de la economía mexicana. 
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Esta crítica también aparece en el programa sectorial 


destinado a la reorganización industrial -PRONAFICE-. Este indica 


que la industrialización basada en la sustitución de 
importaciones había llevado a una "política de protección 
excesiva, permanente e PA No obstante las 
criticas, el gobierno de De la Madrid retomó este modelo (la 


sustitución de importaciones) con la particularidad de que serla 
llevado a cabo "eficientemente"; es decir, "sin despilfarros 
producto de una protección absoluta e A O 

El objetivo era consolidar la industrialización combinando 
dos modelos: el proceso de sustitución de importaciones con la 


promoción de exportaciones lo que permitiría al país encontrar 


una nueva forma de inserción en las corrientes económicas 
39 
internacionales. 


El fomento a las exportaciones no petroleras aparecia como 
la mejor alternativa para superar las debilidades del modelo de 
desarrollo seguido hasta entonces. La prioridad que se le otorga 
a este renglón a lo largo del sexenio 1982-1988 se debia 
básicamente a la contribución que se esperaba hiciera al proceso 
de industrialización al eliminar el sesgo antiexportador. 
A continuación analizaremos la politica económica exterior del 
gobierno de Miguel de la Madrid destacando sus objetivos e 
instrumentos lo que posteriormente nos Jlevaráa a evaluar la 


política de comercio exterior como parte de Esta. 
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B. LA POLITICA ECONOMICA EXTERIOR EN LOS PLANES DE GOBIERNO: 
RESTRUCTURACION INTERNA 


Durante el sexenio 1982-1988 "la vinculación con la economía 

Antarstónal fue fundamental pues el mercado mundial se 
constituyó como un elemento dinamizador del desarrollo económico. 
La política económica exterior de De la Madrid estableció cuatro 
objetivos básicos: 

1) Apoyar a la política exterior y el interés nacional mediante 
una vinculación más eficiente con el exterior que permita obtener 
recursos para complementar el desarrollo nacional. 

2) Disminuir la vulnerabilidad del sector externo de la economía 
mexicana. 

3) Mantener una presencia ¡internacional que contribuya a 


alcanzar los objetivos de la política económica nacional. 


4) Contribuir a la  restructuración del sistema econbmico 
40 
internacional. 
Estos objetivos se reflejaron en los temas econámicos 
-deuda externa, petroleo, comercio exterior e inversión 


extranjera- de la agenda de politica exterior mexicana durante el 
sexenio 1982-1988. Ast, el comercio exterior definiá en buena 
parte la acción internacional del pals ya que sus objetivos, que 
a su vez respondían a los de la política económica se reflejaron 
en el manejo de la política exterior. En este sentido, podemos 
señalar que el comercio exterior pasó a formar parte de la 
dimensión econámica de la polltica exterior de México. 

El gobierno de De la Madrid formulá un proyecto econámico 
nacional expuesto en el PND. Tal proyecto tenía por objeto 


alcanzar dos metas: la reordenación económica para superar "los 
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41 
rasgos más notorios y agudos de la crisis", y el cambio 


estructural para encontrar una nueva forma de inserción de la 
economía mexicana en las corrientes internacionales de comercio e 
inversión. Aunque separados, ambos objetivos están estrechamente 


relacionados. 


Dentro de la reordenación se propuso reducir la inflación y 


la inestabllidad cambiaria, proteger el empleo, la planta 
productiva y el consumo básico, y recuperar la capacidad de 
crecimiento sobre nuevas bases. La reordenación se propuso como 


un objetivo de corto plazo para enfrentar la crisis de manera 
inmediata y asf! favorecer el buen funcionamiento de la economía. 
En lo que al cambio estructural se refiere el gobierno buscós 
transformaciones en las bases económicas para superar las 
deficiencias y desequilibrios del desarrollo y para establecer 
fundamentos económicos y sociales mas fuertes que llevaran a un 


crecimiento económico sostenido. 


Al inicio del sexenio, el gobierno propuso el Programa 
Inmediato de Recuperación Econtbmica a para dar solución a 
los problemas económicos más urgentes. Este presentó grandes 
contradicciones desde su inicio pues, por una parte, se busca la 
reducción sustancial del gasto público, mientras que, por la 
otra, se intento proteger el empleo, apoyar la producción de 
alimentos y reafirmar el liderazgo económico del Estado. Lorenzo 
Meyer hace un análisis sobre los problemas políticos de la 


estabilización económica y señala que resultaba incompatible 
tratar de alcanzar estos tres tailtimos objetivos en tanto se 
intentara reducir simultaneamente el gasto, el deficit comercial 


43 
y el ritmo de endeudamiento con el exterlor. Estas 
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contradicciones, como veremos, se extendieron a otros programas 
de gobierno que estableclan nuevas formas de vinculación con la 


economía internacional. 


El PND establece el propósito de "mantener y reforzar la 

independencia de la Nación, [ly alcanzar] una mayor fortaleza 
44 

interna de la  economta [...1 y de la sociedad”. Asimismo, 


apunta el nuevo modelo de desarrollo con el que se fortalecerlan 


instituciones democráticas, se iniciaría una recuperación 
económica que permitiría recobrar la capacidad de crecimiento, y 
se darta inicio a cambios estructurales. El gobierno se propuso 


instrumentar un modelo de desarrollo que fomentara el crecimiento 


económico por medio de una estrecha relación con la economía 
internacional, sobre todo en Sreas de industria, comercio, 
financiamiento, inversión extranjera y transferencia de 


tecnología. 


Para ello se propuso: 1) ampliar, diversificar y equilibrar 
las relaciones comerciales con el exterior, 2) utilizar la 
inversión extranjera directa como apoyo para la reordenación 


económica y el cambio estructural, y 3) reorientar las relaciones 
45 

financieras con el exterior. Estos tres propbsitos estuvieron 

presentes en la acción internacional de Mexico y aparecieron como 


temas a tratar en la agenda de política exterior. 
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A cantinuación destacaremos los puntos que, a nuestro 
juicio, son lo más relevantes para el estudio de la política de 
comercio exterior. Cabe hacer mención que las Areas de comercio 
exterior y de inversión extranjera experimentaron los cambios 
más importantes en la política económica exterior del  pals 
durante 'el sexenio a A nivel oficial se afirmb que 
"quizás el cambio estructural de mayor profundidad entre los 
promovidos por el gobierno de Miguel de la Madrid fue la 
reordenación del comercio exterlor, con base en la consideracian 


de que el impulso a las exportaciones era un elemento clave para 
alcanzar el crecimiento o Así quedó expresada, en los 
planes de goblerno, la importancia de la política de comercio 
exterior durante el gobierno del presidente De la Madrid. 

Los factores determinantes para el impulso de una nueva 
política de fomento a las exportaciones fueron: la deuda externa, 
el neoproteccionismo y la necesidad de inducir la consolidación 
de un sector productivo más eficiente y a México no 
tenla la capacidad para influir sobre los obstáculos que 
enfrentaban sus exportaciones por lo que, en primera instancia, 
se buscó promover cambios internos. 

En los sexenlos anteriores se optó por alternativas (deuda 
externa, petróleo y sustitución de importaciones) que permitieron 
posponer el cambio estructural y resolver problemas inmediatos. 
De la Madrid se encontró ante la imposibilidad de utilizar el 
financiamiento externo, ja exportación de crudo o la sustitución 


de importaciones como ejes del modelo de desarrollo por lo que la 


orientación hacia la actividad exportadora adquiri5 prioridad 
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como un medio para alcanzar las metas de política económica: la 


reordenación económica y el cambio estructural. Sin duda, los 
momentos en los que se tomaron estas decisiones fueron muy 
distintos. 


La orientación hacia el exterlor del modelo de desarrollo 


vía exportaciones se enfrentaba a limitaciones derivadas del 


proceso de reconversión industrial por el que atraviesan las 

economías industrializadas. Este proceso propició el 

establecimiento de barreras proteccionistas lo que les impide 

absorber importantes cantidades de bienes producidos en los 
49 


paises en desarrollo; México no escapaba a esta situación. 


Asimismo, la consolidación de una capacidad exportadora no 
petrolera requerta de financiamiento para reorientar sus 
estructuras económicas, justamente cuando los recursos 
disponibles dentro y fuera del pats eran limitados. En este 
sentido, en julio de 1983, Fernando Solana, dir eaiE de Banamex, 
reconoci5b que la falta de financiamiento haclía dificil la 
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posibilidad de alcanzar los objetivos plantedos en el PND. 
Cuando De la Madrid asume la presidencia, el pats contaba 


con un sector externo incapaz de generar divisas para el 


desarrollo industrial. Á pesar de que Mexico contaba con una 

planta manufacturera amplia y diversificada, y con una 
51 

infraestructura moderna y extensa, tanto su integración como su 


competitividad internacional resultaron ineficentes. 
El gobierno de De la Madrid no elaborá una politica de 
comercio exterior novedosa nl tampoco fue esa la primera vez que 


se intenta llevarla a la práctica. Las estrateglas para alcanzar 
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los objetivos de esta política -ampliar, diversificar y 
equilibrar las relaciones comerciales con el exterior- quedaron 
expuestas en el PND. Estas fueron las siguientes: 1) fomento de 
exportaciones no petroleras, 2) racionalización de la protección 
3) desarrollo de franjas fronterizas y zonas libres y 4) 
negociaciones comerciales internacionales con vista a ' ola 
consolidación y diversificación de mercados. Estas fueron 


similares a las adoptadas en los dos sexenios anteriores y aunque 


no existen mecanismos alternativos para impulsar la actividad 
exportadora, consideramos que la diferencia radicá en las 
condiciones como se planeób establecerlas y en la voluntad 
mostrada por el goblerno para llevarlas a caba. 


Las tres primeras representan los cambios propuestos para la 
economta nacional de modo que fuera posible impulsar el comercio 
exterior; en ese orden a continuación trataremos cada una con 
CS La estrategia de negociaciones comerciales la 
dejaremos para el siguiente capítulo ya que esta retoma las otras 
tres y las aplica en el Ambito externo. 

1) Fomento a las exportaciones no petroleras 

La pramoción de exportaciones se basó en la necesidad de 
evitar que sólo se exportaran excedentes argumentando que "la 
exportación no es el mero acto de vender algo en el extranjero 
[sino] la presencia integral, estable y sistemática de un país en 
el exterior como productor, comercializador, proveedor y garante 
competitivo de bienes y o VibaaiS Y 


El presidente dijo en su primer informe de gobierno (lo de 
septiembre de 1983) que exportar era ya una tarea dela más alta 
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prioridad. El gobierno intenta establecer las condiciones 
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internas para que México se convirtiera en un país exportador. De 
este modo, la estrategia de promoción de exportaciones permitiría 
"superar algunos de los aspectos de la crisis e 

El fomento a la actividad exportadora, por sí mismo, 
correspondía con la nueva orientación que se le dio al modelo de 
desarrollo. El propósito de promover exportaciones requería de 
grandes esfuerzos dado que, para alcanzarlo, se necesitaba una 
industria que orientara su producción a la exportación, de modo 


que ésta no tuviera carácter residual. Así, era fundamental 


contar con una planta industrial articulada que destinara parte 


de su producción al mercado internacional y que no sblo 
recurriera a tste cuando la demanda interna se contrajera, tal 
como sucedía en 1986. Sin embargo, . para producir para la 


exportación, ademas de financiamiento se necesitaba tiempo. 

El PRONAFICE reconoce que el proceso de industrialización 
depende en gran medida de las importaciones y que la falta de una 
solida capacidad exportadora hace difícil basar en ella el 
crecimiento del pals. También subraya que "el cambio estructural 
en la industria y el comercio exterior [sertal catalizador para 
un nueva modelo de a vinculando definitivamente las 
políticas de desarrollo industrial y comercio exterior. 

El escenario económico internacional, que actuaba como una 
continuación del esfuerzo realizado en el interior, se mostro 
poco favorable para captar las exportaciones mexicanas pues las 
tendencias proteccionistas hacían difícil llegar a los mercados 


de palses desarrollados. Este fenomeno propicib que el mercado 


externo no sólo se constituyera como complemento sino que tambien 
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representara una limitación para la estrategía exportadora 
impulsada por el gobierno. 

Con respecto a este punto, al comparar el PND, el PRONAFICE 
y el PROFIEX nos encontramos con que éstos resultaron 
inconsistentes entre sí desde su inicio. El PND reconoce que el 
comercio internacional se mantendría estancado en el decenia de 
los ochenta y prevé que las tendencias neoproteccionistas 
continuarán siendo un obstáculo para la dinámica del comercio 
internacional. Sin embargo, sálo hace mención a las limitaciones 


de la economta mundial sin establecer mecanismos concretos que 


permitan sortear tales dificultades. 


El PROFIEX, mAs viciado al fomento de las exportaciones 
que el PND, no considera las condíciones desfavorables del 
mercado internacional ni destaca los efectos de estas sobre el 
desarrollo del país. Este resulta optimista al señalar que 


existen amplias posibilidades de participación para México en las 
corrientes internacionales de comercio (principalmente en 
sectores como el siderúrgico, textil, autamotriz y químico los 
cuales han sido protegidos de manera importante en los países 
industrializados). Por su parte, el PRONAFICE otorga prioridad a 
la vinculación con la economía internacional mediante el 
desarrollo de una industria que pudiera integrarse eficientemente 
al mercado internacional. 

El  PROFIEX, al buscar combinar los instrumentos para 
promover la actividad exportadora, destaca la voluntad del 
gobierno de fomentar el crecimiento de exportaciones no 
petroleras "para hacer de ellas la base del cambio estructural 
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que requiere el país", Asimismo, establece un programa de 
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fomento apoyado en dos principios fundamentales: la 
simplificación de trámites administrativos relacionados con la 
exportacián, y apoyos financieros, crediticios y fiscales a 
empresas exportadoras, para propiciar una competencia en igualdad 
de condiciones en el mercado internacional. 

Consideramos que hay una incongruencia entre estos planes. 


Esta radica en que el PROFIEX y el PRONAFICE subestiman los 


obstáculos que el mercado internacional presenta para el 
crecimiento de las exportaciones no petroleras, en tanto que el 
PND los considera, como una verdadera limitación a la actividad 


exportadora. 

Esto nos lleva a señalar que la política de comercio 
exterior adoptada durante el sexenio 1982-1988 no considerás en su 
justa medida la realidad económica internacional. No obstante 
esta deficiencia, es innegable que hubo avances importantes en 
las políticas formuladas para lograr cambios estructurales 
internos. Estas nos llaman la atención por su carácter permanente 
en el mediano y largo plazo, pues contrastan con intentos de 
sexenlos anteriores en los que la política de comercio exterior 
tuvo un carácter de corto plazo que no permitib obtener los 
resultados que se esperaban de ella. 

Á pesar de las limitaciones existentes para fomentar la 
actividad exportadora, (ausencia de financiamiento 
principalmente) los planes de gobierno apuntan posibilidades para 
su desarrollo, sobre todo, en la capacidad instalada oclosa, y 
en la abundancia de mano de obra barata, por lo que sólo se 


requería de una planeación adecuada. Para ello, el 9 de diciembre 
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de 1984 se creb la Comisión Mixta Asesora de Política de Comercio 
Exterior  (Compex) la cual coordinarta los sectores público, 
privado y social para lograr mayores voltmenés de exportación y 
una sustitución de importaciones más AS 

Para promover el comercio exterior, el Y de mayo de 1985 se 
emitió el decreto que creaba el Programa de Importación Temporal 
para Producir Artículos de Exportaciáan (PITEX) y el relativo al 
derecho a la importación de mercancias para exportación  —(DIMEX). 
En cuanto a apoyos financieros se refiere, el Banco Nacional de 


Comercio Exterior orienta sus creditos a la exportacióán, la 


importación, la sustitución de importaciones y a la industria 
59 7 
maquiladora. 


Á — pesar de las inconsistencias proplas de las propuestas 
para la política de comercio exterior, a partir de 1982 el saldo 
de la balanza comercial ha sido posítivo a consecuencia de los 


estímulos brindados a la actividad exportadora. Sin embarga, esta 


no sólo es resultado de la estrategia de fomento a la 
exportacian. Si bien es innegable que el volumen y el valor de 
las exportaciones no petroleras crecleron, las importaciones 


también disminuyeron como consecuencia de la reducción en el 
gasto público, lo que propició un superávit en la balanza 
comercial. 

En un breve recuento de la balanza comercial de México 
durante 1982-1988, observamos que en estos años las exportaclones 
no petroleras pasaron de 3,3362.2 a 12,225 millones de delares, 
mientras que las importaciones se mantuvieron prácticamente 
constantes excepto en 1983. El siguiente cuadro muestra la 


evolución de la balanza comercial y su composición. 


79 


MEXICO: BALANZA COMERCIAL 1983-1988 
(Millones de dolares) 


1983 1984 1985 1986 19897 1988 

Exportaciones 
totales 15,388 24,196 21,866 16,031 20,656 17,227 
petroleras 11,585 16,601 14,766 6,307 8,630 4,956 
no petroleras 3,797 7,595 7,099 9,724 12,026 12,225 

-agropecuarias 951 1,460 1,409 2,098 1,543 1,410 

“extractivas 146 539 516 509 576 557 

-manufacturas 2,700 5,595 4,978 7,115 9,907 10,257 
Importaciones 5,798 11,254 '13,212 11,432 12,222 15,224 
totales ; 
-bienes de consumo 459 848 1,081 846 767 1,423 
-bienes intermedios 4,124 7,833 8,966 7,632 8,825 10,573 
-bíenes de capital 1,215 2,573 3,164 2,954 2,631 3,228 
Balanza Comercial 9,590 12,942 8,452 4,599 8,433 2,003 
Saldo total 

2/ 

Servicio de la 14,592 14,069 12,579 11,1143 14,000 E 
deuda externa 1/ 
Fuente: Banco de Mexico. Indicadores del Sector Externo. n 3, 
marzo 1987. pp. IV-2,I1V-3. Datos para 1984-1986. n 9,septiembre 


1988. Pp. 8. Datos para 1987 y 1988."Sumario Estadístico" en 
Comercio Exterior. v. 33, n 12, diciembre 1983. pp. 1186-1187. 


Datos para 1983."Sumario Estadistico”, en Comercio Exterior.  v. 
39, ni, enero 1989. p. 78. 

1/ Citado en Andrés Blancas Neria, "Financiamiento Externo y 
Pacto de Solidaridad Económica”, en Momento Económico p. 25. 

2/ Luís Bravo Aguilera, “La Politica de Comercio Exterior y 


Desarrollo de México en el Contexto de las Relaciones Econbmicas 
Norteamericanas”. Diciembre de 1987. p. 62. (mimeo) 


Al superávit contribuya notablemente la reducción de las 
importaciones. A partir del proceso de liberalización comercial 
(1984), las importaciones vuelven a adquirir más peso, pues son 
fundamentales para la industrialización. A lo largo del sexenio, 
el superavit acumulado fue de alrededor de 46,000 millones de 
dólares. 

Es importante destacar que, aunque a lo largo de todo el 
sexenio se observó un superávit comercial sin precedentes, los 
saldos favorables no fueron suficientes para cubrir el servicio 
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de la deuda externa del pats. Para citar sblo un ejemplo: en 1987 
Mexico tuvo compromisos financieros de alrededor de 14,000 
millones de dáalares; de aquí podemos observar que el superávit 
comercial, que lleg5 a los 8,433 millones de daelares, no alcanzo 
a cubrir este e 

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre el objetivo t€ltimo 
de la política dde comercio exterior. Concluiríamos que la 
promoción de exportaciones no sólo respondiób a la necesidad de 
obtener divisas para pagar la deuda externa sino que con esta se 
buscaá lograr un cambio en la estructura productiva del pals para 
elevar su nivel de eficiencía y disminuir la dependencia del 
AS Nos parece también que el crecimiento económico se 
hizo depender del exterior al condicionarlo al incremento de la 
actividad exportadora. Sin embargo, el mercado internacional se 
mostró poco receptivo a la exportación de manufacturas lo que 
obligó a buscar opciones complementarias para acceder con menor 
dificultad a €ste. Una alternativa que se presenta fue la 
racionalización de la protección de la industria nacional con la 
que se pretendió promover la actividad exportadora como venas a 
continuación. 
2) Racionalización de la Protección 

En la práctica, la racionalización de la política comercial 
significó la liberalización creciente del comercio para someter a 
la planta industrial a mayor competencia A A Con la 
restructuración de la política de comercio exterior se pretendió 
establecer un esquema de protección más racional y congruente con 


63 
las prioridades de desarrollo del país: "la política de 
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protección [fue vista] como instrumento privilegiado de la 
estrategia de IS Asimismo, se intentó que la política 
de comercio exterior y la cambiaria tuvieran un manejo armónico 
para proteger de forma más racional y eficiente a la teo 
Con respecto al tipo de cambio cabe señalar que las 
devaluaciones de 1982 llevaron a una subvaluación de la moneda 
nacional con lo que se alentá la exportación y se frens la 
OS Resulta evidente que el proceso de raclonalización 
de las importaciones estuvo directamente relacionado con el tipo 
de cambio, puesto que con éste se intenta promover las ventas al 
exterior. Sin embargo, para 1985 se registró una ligera 
sobrevaluación con lo que las importaciones se elevaron como se 
observa en el cuadro anterior. Ya con el Pacto de Solidaridad 
Econtbmica, se estableció una paridad estable frente a la divisa, 
con lo que la política cambiarla fue utilizada más como un 
instrumento para controlar la inflación que coma un mecanismo 
para equilibrar el sector externo y fomentar el o 


Buscando llevar a cabo un cambio estructural. se propuso 


racionalizar gradualmente el sistema de permisos indiscriminado a 


las importaciones al  sustituirlos por aranceles, reducir el 

número de tasas impositivas, eliminar precios oficiales y 
68 

facilitar la actividad exportadora. La estrategia de apertura 


comercial se concibió como un elemento que permitiria consolidar 
un veda de desarrollo menos vulnerable ante cambíos AS 

Aludiendo a los tres intentos realizados en el decenio de 
los años setenta (1970, 1975 y 1977) cuyo fin, era el de 


liberalizar la política de comercio exterlor, el PND señala que 


las modificaciones hechas con tal propbeito se hablan anulado por 
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los desequilibrios en la balanza de pagos, originados por causas 
internas o E” Al anular los avances para consolidar una 
liberalización comercial, se restituyóo el sistema generalizado de 
permisos previos a la importación y se elevaron los aranceles. 

La política de comercio exterior se habla utilizado como 
instrumento para equilibrar la cuenta corriente de la balanza de 
pagos y no coma mecanismo para orientar la inversión segán las 
necesidades productivas del país. En este sentido, la política de 
comercio exterior no tuvo resultados concretos pues se llevó a la 
práctica de tal modo que no fue posible que en el corto plazo se 
alcanzaran las metas previstas. 


Si bien, como ya vimos en el capítulo anterlor, estas 


medidas tuvieron efectos positivos en el corto plazo, no lograron 
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corregir las causas estructurales del problema. Al destacar 
este hecho, el gobierno parecía querer indicar que en esta 
ocasión la política de comercio exterior no iba a tener el mismo 


carácter de improvisación que habla tenido en sexenios anteriores 
sino que sería fundamental para el desarrollo nacíonal. 
En 1983, el. Secretario de Comercio y Fomento Industrial, 


Hector Hernández Cervantes, señaló que la racionalización a la 


protección de la industria nacional, es decir, la restructuración 

y reducción de aranceles, permitiría dinamizar la actividad 
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exportadora. Para ello, también era necesario liberalizar 


importaciones, reducir el nivel general de la tarifa arancelaria 
y hacerla más uniforme. Esta se caracterizaba por el uso de 
permisos previos para todas las importaciones. Con esta tarifa se 


aplicaban 16 tasas impositivas (entre O y  100X) para los 
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productos ¿importados y estaban vigentes precios oficiales para 
1350 de las 8,100 fracciones existentes en ese oÓd > 

En cuanto a los programas sectoriales se refiere, el PROFIEX 
establece que la liberalización comercial se llevaría cabo 
sustituyendo los permisos da importación por aranceles y 
reduciendo o eliminando las tasas impositivas de las compras al 
exterior. Estas medidas se establecieron de manera unilateral; 
al reducir la protección a la industria ingresaron al país mayor 
cantidad de bienes porque con ello sus precios disminuyeron. 

Mexico no buscó concesiones a cambio. La apertura inicial, 
en este sentido, pareció responder a cuestiones de indole interna 
sin considerar las ventajas que el pats podría obtener de esta 
para sus relaciones económicas internacionales. La preocupación 
central era facilitar la importación de insumos para permitir a 
la planta productiva ser más competitiva. La industría nacional 
se verla obligada así a elevar su eficiencia y productividad para 
que fuera capaz de competir en el mercado internacional. 

Cabe preguntarnos a ese propósito: ¿por que si en ese 
momento la vinculación con el mercado internacional se considers5 
prioridad dentro de la estrategia de desarrollo, no se intentas 
negociar a cambio con los principales socios comerciales del patls 
facilidades para el acceso de las exportaciones mexicanas a esos 
mercados? Aunque en este apartado no pretendemos dar respuesta a 
esta pregunta, pademos señalar que éste fue un requisito previo 
para entablar negoclaciones cónrcia Tes en el foro multilateral 
de comercio (GATT) así como a nivel bilateral con Estados Unidos, 
principal socio comercial de Mexico. 


La liberalización del comercio exterior se inició a partir 
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de 1984 como parte de los propbsitos de racionalización de la 
“protección industrial y el fomento a la actividad exportadora. La 
sustitución de permisos de importación por aranceles, se 
justifica ya que estos implicaban "deformaciones en el aparato 
productivo por el exceso de protección, sobre todo, en términos 
de baja competitividad internacional, altos precios y calidad 
poco satisfactoria en los a El primer paso fue 
eliminar permisos previos para 2,844 fracciones (casi una tercera 
parte de la tarifa arancelaria en ese momento) -es decir 46.5% 
del valor de las importaciones. Estas fracciones correspondan 
principalmente a insumos industriales que no se producen en el 
palíg y que son indispensables para alcanzar los propósitos de 
dae En ese mismo año el ntmero de tasas impositivas 
ge redujo de 13 a 10. 

Estas medidas no llevaron a grandes avances en la práctica 


del cambio estructural propuesto por el gobierno. Sin embargo, 


según declaraciones oficiales hechas en 1986 la racionalización 


de la preatección era una política que daría resultado en el 
mediano y largo plazo y aque, por tanto, no podía mostrar 
resultados at Con estas medidas, la política 
basicamente SS encaminó sobre todo a reactívar el sistema 


productivo”. 

El 25 de julio de 1985 la racionalización se acentub; se 
programb entonces eliminar todos los permisos de importación 
previos (en ese momento de 55-65% de las importaciones estaban 
sujetas al requisito de permiso previo) y  restructurar los 
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aranceles. Dijo el Secretario de Comercio, Héctor Hernández 
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Cervantes, que no se "intentlabal dejar sín protección a la 


industria sino elevar su eficiencia a traves de una protección 


arancelaria A Mediante la reducción de las tasas 
impositivas a las importaciones se pretendía controlar las 
presiones inflacionarias. Para ello se planeb la regulación, en 
tres etapas, de las fracciones que no se hablan liberado: 727 
seguirian sujetas a permiso hasta el 31 de octubre de 1985; 
3,508 serlan liberadas un año más tarde y las 965 restantes 


estarían sujetas a control hasta el 31 de octubre de 1989. Sin 
embargo, el gobierno aceleró el programa. La sustitución de 


permisos por aranceles evolucionó de la síguiente manera: 


ANO No de FRACCIONES %x de FRACCIONES 
LIBERADAS de la TIGI 

1984 2,844 + 30% 

1985 7,159 88% 

1986 7,284 90% 

1987 8,117 96% 
Fuente: Miguel Angel Olea Sisniega, "Las Negociaciones 
Comerciales y la inserción de México en la Economía 


Internacional". 1i de enero de 19889. p. 2. (mímeo) 

Los cambios realizados en 1985 respondieron a la necesidad 
de enfrentar el aumento de las presiones inflacionarias y de 
ampliar la capacidad exportadora de la industria nacional. As! el 
calendario de liberalización comercial establecido en 1984 por la 
Comisión de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE) 
fue superado por las nuevas pautas de politica is Y Con 


esta liberalización sóblo 93909 fracciones quedaron sujetas a 


permiso previo "debido al interés nacional de proteger ciertos 


sectores e impedir la importación dispendiosa de artículos 
ai 

suntuarios". Al mismo tiempo, se adoptó una tarifa que en 

promedio resultaba más elevada para no quitar de golpe la 
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protección otorgada a la industria nacional durante varías 
decadas. De este modo, para fines de 1985 la tarifa arancelarla 
contaba con diez niveles diferentes en un .rango de Oa 100%. 

En 1986, el gobierno expresó su intención de seguir medidas 
graduales en la racionalización de la protección. Con esta se 
previó que la industria nacional contaría con tiempo para hacer 
las restructuraciones necesarias y poder competir en los mercados 
internacionales. En este sentido, contrastó la declaración del 
presidente de la Comisión de Comercio Exterior de la 
Confederación de Cámaras Industriales (CONCAMIN), Ernesto Rubio 
del Cueto, quien dijo que "si una industria no [contabal con una 
protección de 75% l...J] no podria defenderse de las 
as 

Al convertirse Mexico en parte contratante del GATT (hecho 
que discutiremos en el siguiente capítulo) se decidia establecer 
un nivel ELA cIGRS máximo de 50% como consecuencia de lo 
negociado en el Acuerdo General. Asimismo, se acordó reducir, en 
un periodo de 30 meses (entre el 30 de abril de 1986 y el 31 de 
octubre de 1980), los aranceles de importación para las 
fracciones comprendidas entre el 20 y el 50%. Asi, se previas que 
para esta €Oltima fecha la tasa arancelaria oscilaria entre 0 y 


30% como se muestra en el siguiente cuadro: 
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Mexico: Evolución programada de la tarifa arancelaría 


30/abril 28/febr 31i/dic 31/00t 
1985 1986 1987 1987 1988 
Tasa máxima 100% 45% 40% 45% 30% 
Tasa mínima 0% 0% 0% 10% 0% 
No de tasas 10 8 7 7 5 


Fuente: Miguel Angel Olea Sisniega. "La Liberalización Comercial 
y la Inserción de México en la Economta Internacional". Versión 
preliminar. 14 de septiembre de 1987. 79 h. (mimeo) 
El proceso de liberalización previsto para octubre de 1988 
fue modificado sustancialmente como resultado de la creación del 
83 
Pacto de Solidaridad Económica (PSE) de modo que para el 15 de 


diciembre de 19897 se acelera el programa de racionalización de la 


protección previsto en el Protocolo de Adhesión de México al 
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GATT. 

Al igual que en 1985, se aceleró la liberalización de 
importaciones, contraviniendo lo establecido para la política de 
comercio exterior de los años 1986-1988. Con la apertura 
fomentada por el PSE se buscó, entre otras cosas, la reducción de 
impuestos a los insumos de importación para favorecer la 
producción de bienes de consumo final y equilibrar los precios 
internos. En este sentido, la apertura se utilizas como una forma 


de estabilizar precios internos al vincular apertura y control 


inflacionario. Astf pues, "agotados casi todos los instrumentos 
[para controlar la inflación] las autoridades [recurrieron] 
85 


desesperadamente a la apertura comercial". 
En esta ocasión se eliminaron definitivamente los permisos 
previos de importación, el nivel maximo arancelario pasa de 40% a 


20% y la sobretasa de 5% a las importaciones fue anulada. De esta 
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manera, la apertura comercial establecida con el PSE llegó en ese 


momento a su punto más alto en el sexenio 1982-1988, pues lo que 


86 
se pensaba liberar en 8 años se hizo en 15 meses. 
Segán el subsecretario de Comercio Exterior, Luís Bravo 
Aguilera, el acelerar la estrategia original se debió a que los 


empresarios naclonales no elevaron su productividad, aunque 
incrementaron considerablemente sus pi El gobierno 
decidis reducir la protección a la industria para acabar con los 
mercados cautivos, mejorar la calidad de los productos naclonales 
y reducir precios. 

Hay, al parecer, un consenso acerca de que la economía se 


abrib cuando no existía una planta productiva interna capaz de 


aplicar alta tecnología en los procesos productivos para reducir 
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costos. En este sentido, la Camara Nacional de la Industria de 
la Transformación (CANACINTRA; protestó6b por los extremos a los 
que se lleva la apertura, pues argumentaba que sólo una -pequeña 


parte de la planta productiva resultaría beneficiada ya que con 
ella podrían exportar sus excedentes, más no producir para la 
exportaciáan, razón por la cual esta mantendría su carácter 
residual. En contraste, la Confederación Patronal de la República 
Mexicana (COPARMEX), la Confederación de Camaras Industriales 
(CONCAMIN) y la Asociación Nacional de Importadores y 
Exportadores de la República Mexicana (ANIERM) presionaron para 
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acelerar el proceso de apertura. 


Por otra parte, se expresó preocupación por las falias 
estructurales que presentób el sector exportador pese a los 
esfuerzos del gobierno. Estas fueron: falta de una industria 
exportadora nacional, excesiva dependencla del mercado 
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norteamericano y limitada diversificación de productos con 


calidad suficiente para competir en el it 

Con respecto a lo primero, se señaló que las grandes 
empresas transnacionales y las maquiladoras llevaron a cabo la 
mayoría de las transacciones comerciales. con el exterior, por lo 


que su concentración en la actividad exportadora podia acentuar 
la vulnerabilidad de la economta mexicana. En lo que toca al 
segundo punto basta observar el siguiente cuadro para comprobar 
que las exportaciones mexicanas se concentraron en el mercado de 
Estados Unidos manteniendo la tradición del comercio exterior 
mexicano. Esto parece indicar que existe un desfase entre lo que 
es la práctica de la política de comercio exterior y el principio 
de diversificación de mercados, el cual se mantiene presente en 
la retórica oficial. 


MEXICO: EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS 
(millones de dalares) 


ANO VALOR *% DEL TOTAL DE 
EXPORTADO LAS EXPORTACIONES 

1983 12,973 B4% 

1984 14,125 58% 

1985 13,145 60% 

1986 10,603 66% 

1987 13,633 G6%* 

1988 11,264 6% * 


Fuente: Luís Bravo Aguilera. "La Política de Comercio Exterlor y 
sus Relaciones con los Estados Unidos de Norteamerica". Diciembre 
de 1987. 65 h. + cuadros. cuadro 5. (mimeo) 

* Presidencia de la República. Las Razones y Las -Ubras. Sexenio 
1982-1988. Sexto Ano. Mexíco: Fondo de Cultura Económica. 1988. 


p. 578. 
**"Sumario Estadístico”, en Comercio Exterior. V. 39, n 3, marzo 
1989. p. 272. (Sólo cubre los meses de enero a octubre) 


La tercera falla fue que, a pesar de que se fortalecieron 
las exportaciones no petroleras, basicamente se trató de 29 


produétos y prácticamente de un solo mercado, lo cual puso en 
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entredicho el propósito diversificador. Cabe preguntarnos si el 
impulso a las exportaciones con el que se pretendió revertir la 


"petrolización” del sector externo propició que la vulnerabilidad 


de la economía mexicana se acentuara en vista de que en. la 

práctica lag exportaciones dependieron tan sólo de unos cuantos 
91 

productos y prácticamente de un mercado. En este momento, 


podemos adelantar que la concentración del comercio exterior de 


Mexico en el mercado norteamericano no es algo nuevo; no debe 
extrañarnos esta tendencia. Sin embargo, contrasta con el 
intento de diversificar las relaciones comerciales con el 


exterior, el cual ha estado presente como un objetivo de politica 
exterior. En este sentido, podemos señalar que la orientación del 
comercio exterior condicionb6b el desarrallo de la política 
económica exterior en razón de la necesidad de facilitar el 
acceso de las exportaciones mexicanas a su principal mercado. 
Así, las negociaciones comerciales más importantes, en lo que a 
concesiones, derechos y obligaciones se refiere, se establecieron 
con Estados Unidos. 

Ahora pasaremos a analizar la tercera estrategla de la 
política de comercio exterior con Jo que concluiremos la 
evaluación de.los cambios propuestos en el interior. 


3) Desarrollo de Franjas Fronterizas y Zonas Libres 


Una estrategia más de la política general de comercio 
exterior fue la de integrar las zonas libres y franjas 
fronterizas a la economía mexicana. En estas Areas se planeó el 
impulso al desarrollo de la industria maquiladora por su 
aportación a la generación de divisas y empleos y por su 
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importancia como plataforma de exportación indirecta. 


El PND establece que para aprovechar las zonas fronterizas y 
libres, y para incorporarlas al mercado nacional se les 
garantizaría el abasto de productos nacionales. Señala que ge 
utilizarían para aprovechar su potencial de exportación dado el 
creciente numero de maquiladoras instaladas en la frontera asi 
como por la posibilidad de utilizarla como un trampolín para la 
exportación de bienes manufacturados y la generación de divisas 
por medio de la maquila y el a Cabe destacar que las 
maquiladoras no fueron parte importante de la política comercial 
de México durante el sexenio 1982-1988 ni tampoco fueron 
consideradas tema para las negociaciones comerciales 
O 


Esto se debía, en parte, a que la maquila era considerada 


más como instrumento de los programas de desarrollo regional que 
como parte integral de una polltica global de crecimiento 
econémico. Sin embargo, aunque la maquila en las Panda 
fronterizas no mereció especial atención, Esta fue un apoyo 


importante en la generación de divisas pues en 1986 represento 
7.9% de Jos ingresos totales no petroleros del país (1,285 
millones de a 

Por otra parte, el PND destaca que con la integración de la 
industria maquiladora de exportación se intenta darle a ¿sta 
permanencia en el pals, así como la "transferencia, difusión y 
adaptación de su iii Con ello se quiso establecer las 
bases para la consolidación de una industria verdaderamente 


exportadora en los estados de la frontera norte. Mario Carrillo 


Huerta y Víctor L. Urquidi hacen un análisis sobre la maquila y 
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la postmaquila en Mexico y opinan que la maquila requería ser 


incorporada a la política general de comercio exterior y 
desarrollo industrial para promover la formación de una 
97 


plataforma de exportación de productos maquilados. 

Durante 1987, segón lo establecido en el Programa de 
Desarrollo de la Frontera Norte se puso una especial atención al 
cefiblcsiatante de industrias maquiladoras en esa zona, dadas las 
ventajas que esta tlene por la vecindad geografica con Estados 
Unidos, la red de comunicaciones y transportes y mano de obra 
barata. En ese aho, de las 268,000 personas que trabajaban en la 


maquila destinada a la exportación, 95% se ubicaba en la frontera 
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norte del pals. 
Á manera de conclusión podemos señalar que los planes de 
gobierno relacionados con la polttica de comercio exterior 


buscaron reubicar a México en el mercado internacional, mediante 
cambios en. el interior que incíidiírtan posteriormente en las 
estructuras del proceso de industrialización nacional. Esto se 
reflejó en la apertura comercial que, en esta ocasión, parece que 
no dará marcha atras. La politica de comercio exterior adquiris 
un carícter de permanencia, lo que contrasta notablemente con el 
manejo que se dio de ésta en los dos sexenios anteriores. 

No obstante, los cambios instrumentados en la política de 
comercio exterlor, la economía mexicana no ha logrado su 
íncorporación eficiente al mercado mundial. El proyecto, en este 
sentido, reconoclá la necesídad de moditicar la forma de vincular 
el pats con las corrientes internacionales de comerclo e 


inversión partíendo de la base de cambios estructurales internos. 
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IV. LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES 
DURANTE EL SEXENIO 1962-1988 


En este capítulo nos proponemos analizar la estrategia de 
negociaciones comerciales internacionales del gobierno de Miguel 
de la Madrid concebida como la continuación, en lo externo, de 
los cambios programados por su gobierno para dar nueva vitalidad 
a la economía nacional. 

No es nuestro interes analizar la estrategia de 


negociaciones comerciales ¡internacionales en el caso de un 


determinado país, sector o producto. Lo que nos proponemos es 
destacar la coherencia entre los tres niveles -bilateral, 
multilateral y regional- de la estrategia negociadora del 
gobierno mexicano y señalar el lugar que ocupó cada uno en el 
conjunto de negociaciones. Esto nos permitira destacar la 
coordinación entre los cambios en lo interno y el objetivo de 
encontrar nuevas formas de inserción en el comercio mundial. 

Durante los gobiernos de Echeverria y Léepez Portillo, la 


dimensión económica de la política exterior se definió con base 


en la cooperación econbmica para el desarrollo, la justicia 
económica, la restructuración del orden económico internacional y 
la solidaridad con los patses del Tercer Mundo. Estos temas 


tuvieron un peso importante en la planeación de la política 


económica exterior, aunque, no llevaron a cambios sustanciales 
que realmente permitieran alcanzar lo que propontan. La política 
económica exterior de De la Madrid se distancia de estos 


principios y adquirió un tono más pragmático. Con ello. la 
dimensión econbmica de la politica exterior se definió con base 


en los objetivos de política económica exterior y los principios 
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fueron desplazados, aunque no eliminados, por la preocupación por 
promover las exportaciones mexicanas en el comercio 
internacional. 

Esto implicó la necesidad, por una parte, de llevar a cabo 
la restructuración económica interna -por lo que se inició un 
proceso de racionalización de la protección- y por la otra, de 
orientarse por la racionalidad económica y no precisamente por la 
defensa de los principios de la dimensión económica de la 
politica exterior. Esto nos lleva a señalar que, los objetivos 
de la política de comercio exterior influyeron sobre el maneja de 


la politica económica exterior con lo que el pragmatismo alcanzó 


un nivel similar al de los princípios. Así, nos proponemos 
desarrollar esta idea mediante Ja interpretación de los tres 
niveles de la estrategla de negociaciones comerciales 


internacionales. 

51 bien en este capítulo no trataremos los temas de deuda 
externa, petroleo y sustitución de importaciones para explicar la 
estrategia negociadora, estos se mantienen presentes de manera 
implícita ya que condicionaron las conceslones otorgadas por 
Mexico ast como las conclusiones de las negociaciones en cada 
nivel. Al tratar cada nivel de la negociación trataremos un caso 


en particular, esto es que consideraremos: en lo bilateral las 


principales negociaciones comerciales con Estados Unidos; en lo 
multilateral la adhesibn de Mexico al Acuerdo General de 
Aranceles y Comercio (GATT); y en lo regional los acercamientos 


con la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI). 
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A. La estrategia negociadora (1982-1988) 


Un elemento fundamental de la política de comercio exterior 
lo constituyo la estrategia de negociaciones comerciales 
internacionales con la que se intenta facilitar el acceso de las 
exportaciones, especialmente de las no petroleras, a los mercados 
externos. En terminos de los procesos de negociación 
internacional, el programa de liberalización comercial al que nos 
hemos referido resultó ser la base de la estrategia negociadora. 
En este sentido, las negociaciones comerciales tuvieron por 
objeto contrarrestar "el desequilibrio entre las concesiones y 

1 


los beneficios inherentes a la apertura comercial" realizada de 


manera unilateral por el gobierno mexicano entre 1983 y julio de 


1985. 

Cualquier concesión que se otorgara más alla de lo 
establecido en el proceso de. liberalización realizado 
unilateralmente podía considerarse costosa, en la medida en que 


para obtener una concesión se tendría que dar aún más de lo ya 
ESbadas incondicionalmente. En contraste, cualquier negociación 
que se ajustara al programa establecido por el gobierno 
constituirta la consolidación de una acción unilateral. No 
debemos perder de vista estos dos elementos, ya que la estrategia 
de negociaciones comerciales del sexenio 1992-1989 se basó en 


este proceso de liberalización de las importaciones. 


La estrategía de negociación internacional en el Area de 
comercio se enfrenta a severas limitaciones, entre las que se 
encuentran: las tendencias de la economía internacional; la 
estructura del comercio exterior mexicano (composición de 
importaciones y exportaciones); las tendencias de Ja política 


103 


comercial de Estados Unidos (principal socio comercial de Mexico) 

y la debilidad mostrada por los foros internacionales de 
2 

comercio para frenar el proteccionismo. 


La economia internacional en la decada de los ochenta ha 


mantenido un crecimiento moderado y el comercio mundial ha 
mostrado un escaso cia La reconversión industrial en los 
paises de desarrollo más avanzado llevé al establecimiento de 
medidas A E con lo que se presentaron nuevos 
obstáculos para el acceso a los mercados internacionales. Esto 
representaba una seria dificultad para la instrumentación de la 
política de comercio exterior y, como consecuencia, para la 


estrategia de desarrollo. 


Aunado a lo anterior se dieron otras circunstancias, tales 
como: los desequilibrios financieros y comerciales; la caída en 
los precios internacionales de las materias primas; la 


inestabilidad monetaria; y el incremento en las tasas reales de 


interes en los mercados mundiales. Todas ellas representaron más 


limitaciones para la estrategia de desarrollo impulsada por el 
gobierno de De la pi 

Frente a las tendencias proteccionistas de la  economíta 
internacional, la posibilidad de instrumentar con éxito una 
política de promoción de exportaciones requirió de una 
complemento en el exterior, es decir, de una estrategla de 
negociaciones comerciales bien planeada que apoyara el 


crecimiento sostenido de las exportaciones por medio de acuerdos 
que permitieran el acceso de los productos mexicanos en los 


mercados externos. Estos se mostraron poco receptivos a las 
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exportaciones de manufacturas ya que el proteccionismo impuso 
restricciones y dificulto el comercio con palses desarrollados, 

Para 1984 el 17% de las exportaciones mexicanas estaban 
constituidas por manufacturas. Esto contrasta notablemente con 
países como Brasil, Corea del Sur o Taiván donde la exportación 
de manufacturas en 1984 representó el 39, 91 y 94% del total de 


gus exportaciones respectivamente, como se observa en mel 


siguiente cuadro: 
Exportaciones de Manufacturas 


(millones de dólares) 


1994 1983 j 1985 1985 
Mexico Brasil Corea del Sur Taiwan 
US% x% US$ % US$ % US$  % 
4,016 417 8,626 39 27,643 91 28,821 94 
Fuente: Gary Gerefti. "La restructuración industrial en América 
Latina y Asía Oriental", en Foro Internacional. v. 28, n 3 (111), 


enero-marzo 1988. p. 342. 

Resulta importante destacar, sin embargo, que para el final 
del gobierno de De la Madrid la participación de manufacturas en 
el comercio exterior de México si aumentá con respecto a 1983 en 
cuanto. a volumen y también como porcentaje del valor total de las 
exportaciones. Esto último también fue resultado de la reducción 
en los ingresos por concepto de ventas de crudo al exterior a 
raiz de la calda de los precios internacionales del petróleo en 
ne Con ello el valor de las exportaciones manufactureras pasó 


a representar una proporción mayor del total de las 
exportaciones. 

La política económica nacional sufrió profundos cambios como 
consecuencia de la necesídad de impulsar el desarrollo de una 
capacidad exportadora en el mediano y largo plazos. La única 


forma de mejorar el acceso a los mercados internacionales era 
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mediante negociaciones comerciales en vista de que no se contaba 


con capacidad de influencia sobre la política económica 
PO Esto hacia indispensable cuidar el manejo de las 
relaciones económicas exteriores de O Sin duda, la 
estructura del mercado internacional estaba más alla de las 


posibilidades de decisión del gobierno mexicano. 

La política de comercio exterior se negocio en diversos 
foros dado que estos resultaban complementarios para el logro de 
sus objetivos. Podemos señalar que esta estrategia de tres 
niveles -bílateral, multilateral y reglonal- no implica que 
los tres tuvieran la misma importancia. 

El intercambio con el exterior fue considerado como una de 
las alternativas para activar el modelo de desarrollo orientado 
hacía afuera. Esto se hizo evidente al considerarse la poltltica 
de comercio exterior como uno de los ejes en la acción 
internacional del país. 

De la Madrid señaló la necesidad de replantear el esquema de 
las relaciones económicas internacionales para superar la crisis 
internacional, sin embargo, no explicitó la manera como planeaba 
llevar a cabo este a En este sentido, la busqueda de 
la restructuración del orden econbmico internacional, aunque 
presente en la retórica no se refleja en una política exterior 
que enarbolara las demandas de los palses en desarrollo que 
buscaban mejores términos de intercambio tal como sucedib en los 
dos sexenios que le antecedieron.. 

Haciendo un balance preliminar podemos considerar que la 


negociación bilateral siguió una línea pragmática, en tanto que 
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la multilateral y la regional se guíaron mas por los principios 
11 

tradicionales de la política exterior mexicana. Sin embargo, el 

objetivo común fue ampliar las posibilidades de acceso para los 


productos mexicanos en los mercados internacionales y contribuir 


asi a la diversificación de las relaciones comerciales del 


Los principios de la política exterior de México no fueron 
eliminados. Estos se utilizaron principalmente para establecer 
lazos de cooperación con organismos multilaterales y regionales 
como pueden ser la UNCTAD o la EA 

En conjunto, las negociaciones comerciales ¡internacionales 
se desarrollaron formalmente bajo el principio de la cooperación 
econsmica multilateral, regional y bilateral. Sin embargo, como 
veremos más adelante este principio tuvo en ocasiones que sÓr 
sacrificado. en aras de obtener resultados concretos en el corto 
plazo. Tal fue el caso de las negociaciones con Estados Unidos a 
las que nos referimos a continuación. 

A. 1. Negociación bilateral con Estados Unidos 

Haciendo referencia a la historia de la relación comercial 
con Estados Unidos podemos señalar que el comercio no fue un tema 
prioritario (sino hasta hace pocos años) como para firmar 
acuerdos bilaterales en esta A Brevemente destacamos dos 


antecedentes en los años ochenta que muestran la falta de interés 


de México por alcanzar un acuerdo de este tipo. 


En 1980, Estados Unidos propuso al gobierno mexicano la 
firma de un Acuerdo de Notíficación y Consulta con el cual se 
crearía un mecanismo formal para solucionar conflictos 
comerciales. Este ¡intento por regular la relación comercial 
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bilateral nunca fue formalizado debido al rechazo de la parte 
mexicana. Una posible explicación la podemos encontrar en el 
poder negociador que daba el petróleo ya que éste era considerado 
como un instrumento eficaz para cualquier negociación y superior 
a un tratado para solucionar controversias en el área comercial. 

Asimismo, en junio de 1981, durante la entrevista de LApez 
Portillo y Reagan en Campo David, se propuso el establecimiento 
de la Comisión Conjunta de Comercio México-Estados Unidos (Joint 
Commission on Commerce and Trade) como un organismo de alto nivel 
para discutir temas comerciales; resolver disputas y llevar a 
cabo medidas para facilitar e incrementar el o Esta 
Comisión celebró su primera reunión en México en septiembre de 
1981, sín embargo, el regreso al sistema de permisos previos a la 
importación, aunado a la crisis económica y financiera de 1982 
impidió su buen funcionamiento. 

El comercio con Estados Unidos ha sido fundamental para la 
industrialiízación del pals por la importación de insumos, bienes 
intermedios y de capital, y por el mercado que representa para 
las exportaciones mexicanas. El comercio bilateral con ese pals 
crecib, sobre todo, como resultado de las ventas de petróleo, con 
lo que tambiétn se elevó el grado de interpenetración y las 
posibilidades de conflicto entre Jos dos palses. Durante los años 
del auge petrolero el comercio bilateral creció a un tasa anual 
superior a 40% con lo que México se ConvErerE en el tercer socio 
comercial de Estados ER El siguiente cuadro ilustra la 


importancia que para México tiene el comercio con Estados Unidos. 
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDUS 
(millones de delares) 


ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO 
1981 10,529.7 15,859 -5,330.0 
1982 11,115.9 8,909 2,206.9 
1983 12,972.7 4,921 8,051.7 
1984 14,124.7 7,388 6, 136.7 
1985 13,145.5 8,907 4,238,4 
1986 10,603.11 3,484 3,187.9 
1997+« 11,054.3 6,349 4,705.3 
1998+ 11,264.11 9,997 1,267.1 


Fuente: Luis Bravo Aguilera. “La Política de Comercio Exterior de 
México y sus relaciones con los Estados Unidos de Norteamérica". 
Diciembre de 1987. (miímeo) cuadro 4. 

*"Sumario Estadistico", en Comercio Exterior. vV. 39, n 3, marzo 
1989. p. 272. (Datos para los meses de enero a octubre) 


A partir de 1982 Mexico ha mantenido un superávit comercial 


frente a Estados Unidos en vista de que el incremento de las 
exportaciones fue acompañado por una reducción de las 
importaciones. 

La coexistencia de un deficit comercial de 

parte del socio rico y de un  superavit 

comercial de parte del socio del sur 

constituye una situación paradójica, anómala 

desde el punto de vista tanta económico como 

histórico. Estas paradojas, sintomas de 


desequilibrios globales y sectoriales, ponen a 
los gobernantes ante disyuntivas dificiles. 17 


Una forma de superar estos  deseguilibrios fueron las 
negociaciones bilaterales las cuales, como veremos, plantearon 
serios dilemas para Mexico pues vincularon temas de comercio con 
otras áreas. Aunque éstas no se alejaron de lo que propiamente 
consideramos dimensión económica de la política exterior sí 
implicaron otorgar concesiones más alla de lo previsto. 

A lo larga del sexenlo 1982-1988, las negociaciones 
comerciales con Estados Unidos llevaron a la firma de convenlos, 
los cuales ubicamos en cinco Areas principales, a saber: 1) el 


Entendimiento Bilateral Sobre Subisidios e Impuestos 
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Compensatorios; 2) Propiedad Intelectual: Patentes y Marcas; 3) 
Inversión Extranjera Directa; 4) el Entendimiento del Acuerdo 
Marco de Principios y Procedimientos de Consulta Sobre Relaciones 
de Comercio e Inversión y 5) las negociaciones io 

No es nuestra intención tratar cada unas de las áreas en 
detalle, ya que éste es un tema muy vasto que  requlere 
investigación aparte. Sin embargo, en este capítulo los 
consideramos, en el orden anteriormente expuesto, en la medida en 
que contribuyen a explicar el manejo de la estrategia negociadora 
de De la Madrid. 


Para . comprender los factores que influyen sobre la relación 


comercial México-Estados Unidos es necesario tener presente la 
política comercial de ambos países, ya que estas condícionaron 
los objetivos y los resultados de las negociaciones llevadas a 


cabo. Siendo así, cabe aquí destacar los puntos principales de la 


política comercial de Estados Unidos. 


La polfttica comercial norteamericana ha estado caracterizada 


por un marcado tono proteccionista desde la entrada en vigor de 


19 
la Ley de Comercio de 1974. 
En 1984 se establecisa un nueva ley, la Ley de Comercio y 
Aranceles, la cual mantuvo esta tendencia proteccionista. 


Basicamente nos interesa destacar cuatro puúntos que aparecen en 

tsta dado que se vinculan directamente con las negociaciones 

comerciales entre México y Estados Unidos. 

1) Esta ley propuso *un conjunto de principios y estrategias de 
20 


negociación” con el fin de que Estados Unidos lograra mayores 


concesiones en el trato con sus socios comerciales. 
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2) Al redefinir el termino *comercio" lo vincula con las áreas de 


servicioz, inversión extranjera y propiedad intelectual, 

3) "Compromete las políticas nacionales de los países socios 
21 

comerciales" de Estados Unidos con lo que se estableció el uso 


de represalias en la actividad comercial y se buscó incidir sobre 


las políticas internas de log países. Asi, Estadog Unidos 
concibió las negociaciones comerciales bilaterales como  *un 
poderoso instrumento de [sus] intereses O 

4) La política comercial norteamericana incorporo la idea de la 
"reciprocidad" como base para la negociación comercial 
internacional, con lo que si un pals pretende mantener el esquema 


de preferencias otorgado por Estados Unidos tendra que enfrentar 
sus crecientes exigencias de liberalización. 

A nuestro Juicio, estos puntos resultaron fundamentales 
tanto en el manejo como en las conclusiones de las negociaciones 
comerciales con este pals como lo veremos a continuacion. 


Las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos 


perdieron dinamismo a consecuencia de la crisis econemica 
mexicana de 1982 y del proteccionismo norteamericano. Ya en el 
sexenio de De la Madrid, la negociación comercíal con Estados 


Unidos se utiliza como un medio para promover las exportaciones 
no petroleral. 

En 1984, el Secretario de Cumerclo, Hector Hernandez 
Cervantes destacó que la ausencia de un marco legal para 
comerciar con Estados Unidos hacía muy vulnerable. la posician 
mexicana ante ese pals dado que, en cualquier momento, Estados 
Unidos podía dejar de aplicar la clatisula de nación más 


23 
favorecida (NMF) a las importaciones mexicanas. Se hacia 
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necesario, entonces, lograr acuerdos con los principales socios 


comerciales de México de modo que la promoción de exportaciones 


no fuera puesta en peligro. Con el fin de hacer frente a las 
tendencias proteccionistas del mercado norteamericano, el 
gobierno de De la Madrid optb por la firma de acuerdos con 


Washington que dieran facilidades de acceso para los productos 


mexicanos. 

Es evidente, que las negociaciones bilaterales estuvieron 
influídas por las necesidades especificas de cada EA En este 
sentido, Mexico busca la promoción de sus exportaciones, en tanto 
que Estados Unidos intento vincular las necesidades mexicanas con 
los nuevos temas del comercio, es decir, servicios e inversión 
extanjera. 

El primer convenio al que se llegó con Estados Unidos fue el 
Entendimiento sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios, firmado 
el 23 de abril de 1985. México buscó la fírma de este acuerdo 
coma una forma de responder a las acusaciones, agudizadas desde 


1979, contra las importaciones mexicanas. En Estados Unidos se 


argumentaba que los productos mexicanos reciblan subsidios que 


les permitían competir con mayores ventajas en el mercado 
norteamericano, lo que era motivo suficiente para imponerles un 
derecho compensatorio y así restarles competitividad. Ante la 


urgencia para Mexico de promover el acceso de sus productos en 
el mercado norteamericano, se decidia la firma de un convenio en 
el que se tratarfan los subsidios que otorga México a  s3us 


exportaciones y los impuestos compensatorios que Estados Unidos 


les aplica. 
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México no buscó un tratado bilateral en la materia debido a 
log diferentes grados de desarrollo y a su imposibilidad de 
establecer criterios de reciprocidad. Los objetivos de la 
negociación fueron, entonces, obtener la "prueba del dafo" y no 
comprometer subsidios a la producción a 

Con la firma del Entendimiento, Mexico se hizo acreedor a la 
"prueba del daño" antes de la aplicación de un impuesto 
compensatorio a sus exportaciones a ese pals. Asimismo, Mexico se 
comprometía a eliminar o reducir estos apoyos sí no son 
necesarios para el desarrollo nacional o sí resultan dañinos para 
la industria norteamericana. En concreto, México se comprometib a 
eliminar los subsidios que otorgaba a la exportación en forma de 
devolución de impuestos  (CEDI), precios preferenciales a 
combustibles oO credítos preferenciales a lá preexportación 


26 
exportación. 


Estados Unidos, sín embargo, no adquirió la obligación de no 
subsidiar sus exportaciones a México. La eliminación de este tipo 


de apoyos resultas un tanto "injustificada" pues en la mayoría de 


los palses exportadores, incluyendo a Estados Unidos, se dan 
subsidios -.con el objeto de elevar la competítividad de sus 
o 

El Entendimiento dio a México un instrumento de carácter 
legal para hacer frente a las presiones proteccionistas de su 


vecino del norte y otorgar mayor seguridad a su camerclo con este 
pals. Sin embargo, cabe preguntarnos hasta dónde las pautas 
establecidas en este acuerdo pueden afectar negativamente la 
actívidad exportadara mexicana en el corto y largo plazo. 


Mexico requiere de subsidios para aumentar la competitividad 
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de «sus exportaciones por lo que estos no resultan incompatibles 


con las necesidades de desarrollo nacional. En este sentido, la 
reducción (0 eliminación de este tipo de apoyos y log ajustes 
previatos en el Entendimiento no resultan congruentes con la 


estrategia de desarrallo expuesta en los planes de gobierno. 
Aunque a Mexico se le  ceconocíb la condición de país en 
desarrollo, no fue suficiente para que Estados Unidos no exigiera 
la eliminación de subsidios bajo la amenaza de que su 
incumplimiento ameritarta la suspensión de la "prueba del daño". 
Consideramos que ezta contradicción resulta de Pas 
diferencias entre las partes en cuanto al nivel de desarrollo de 
México, ya que el gobierna mexicano buscó ser considerado como un 
país que se encuentra en desventaja frente a los productores 
norteamericanos, mientras que Estados Unidos argumentó que 


Mexico no requería de estímulos del gobierno para competir en su 
28 
mercado. 


La negociación de este acuerdo fue compleja y estuvo sujeta 
a una discusión política en el interior de cada uno de estos 
o Este acuerdo  revelb "una patente asimetría en las 
obligaciones y compromisos contraídos por Mexico y Estados Unidos 
claramente desfavorables" al dao 

Mexico sólo obtuvo la concesión de la "prueba del daño", con 


lo que, estrictamente hablando, podemos decir que se alcanzó una 


de las metas establecidas antes de la negociación; sin embargo, 


el costa resutáa elevado puesto que los compromisos adquiridos 
rebasaron la obligación de no aplicar subisidios, impidiendo con 
ella a Mexico la creación de programas para fomentar 


exportaciones. Las inconsistencias entre la restructuración 
interna y su contraparte en el exterior se hicieron evidentes con 
la firma de este acuerdo ya que, según las conclusiones a las que 
se llegaron, los instrumentos para la promoción de exportaciones 
previstos en el PRONAFICE podrian considerarse como A 

Esto nos hace pensar que el objetivo de la negociación 
-obtención de la "prueba del daña"- resultó ser de corto plazo y 
los efectos en el largo plazo parecieron ¡ignorarse dada la 
urgencia de promover la estrategía exportadora. En este sentido, 
consideramos que la urgencia por lograr el accesa de las 
exportaciones mexicanas tuvo repercusiones negativas para la 
estrategia de promoción de exportaciones dado que México accedib 
a un compromiso que, en el mediano plazo, podila resultar un 
obstáculo a la actividad exportadora hacia Estados OO 

El Entendimiento dio lugar a modificaciones en la acción 
económica internacional de México, en la medida en que se logró 
una mayor penetración en el mercado norteamericano, en oposición 
al objetivo de diversificación de mercados, reducción de la 

33 

dependencia y trato diferencial para los palses en desarrollo. 

Por otra parte, con la Ley de Comercio y Aranceles de 19894 
de Estados  Unldos se puso en duda la ventaja de contar con la 
"prueba del daño" puesto que, para evaluarlo, se considera el 
efecto acumulado de las importaciones procedentes de diversos 
palses. Con ello, un pals que exporte sólo un pequeño porcentaje 
compartira las mismas consecuencias que otra que representa una 
proporción mayor. Cabe mencionar que la política comercial de 
Estados Unidos no sálo responde a necesidades económicas sino 


también a cuestianes políticas que buscan cambios en otras áreas 
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como es el caso de la inversión extranjera. 
Este acuerdo resultó "sumamente oneroso" para México, además 


de que se convirtió en un precedente negativo para posteriores 


34 
negociaciones comerciales. En esta negociación Estados Unidos 
"capitalizó el interés mexicano por lograr el entendimiento y 
35 
elevó enormemente el costo del mismo". Aunado a esto, cabe 


destacar que este entendiímienta no contempla todos los obstáculos 
a las exportaciones mexicanas por lo que fue necesarlo llevar a 


cabo otra serie de neguclaciones. 


Después de la firma del Entendimiento sobre Subsidios, se 
siguisb con la negociación referente a temas de propiedad 
intelectual. En esta Area, Estados Unidos buscó que México 
cambiara “sus criterios expresados en la Ley de invenciones y 
Marcas de 1976; sín embargu, ante la negativa mexicana, Estados 
Unidos contestó eliminando  benericios del Sistema General de 
Preferencias (5GP) con base en el principio de reciprocidad 
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establecido en la Ley de Comercio y Aranceles de 1984. 

El principal problema que enfrentaba el gobierno mexicano en 
esta Area era combinar el respeto a los derechos de propiedad 
intelectual exigido por Estados Unidos, con los compromisos de 
transferencia de tecnología que las empresas con inversian 
extranjera directa adquieren al instalarse en el país. De no 
lograrse este objetivo, la dependencia frente al exterior se 
incrementarta con lo que la economía nacional se haría aún más 


37 
vulnerable. 


Ante la falta de un mecanismo para negociar temas como 


servicios, propiedad intelectual e inversióbn extranjera, Estados 
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Unidos mostró un especial interés por establecer un convenio que 
regulara estos aspectos de la relación comercial y financiera. 
Esto, como veremos, se concretó en el Acuerdo Marco de 
Principios y Procedimientos de Consultas sobre Relaciones de 
Comercio e Inversión. 

Este último es un tema que ha estado presente en la agenda 
bilateral, sin embargo, la ausencia de un marco bilateral para 
negociar en esta materia hizo que Estados Unidos vinculara 
inversión con temas comerciales, razón por la cual la 


consideramos a continuación. 


De la Madrid buscá devolver la confianza en México al 
inversionista extranjero ya que el ambiente de seguridad y 
estabilidad. ez tundamental para atruer el capital extranjero. 
El PND establece entro cues tips instecumentos básicos de la 


política econbmica exterior el uso de la inversión extranjera 


directa CTED> coma —apayae para ia reordenación económica y el 
36 

cambio estructural. Para fomentar los flujos de inversión 

directa al pals, el gobierno mexicano cedió ante los 

requerimientos de Jos inversionistas norteamericanos en lo 


referente a una mayor apertura comercial y mayores posibilidades 
de ¡instalarse con capital 100% extranjero a en una proporción 
mayor a la establecida por OR 

Cabe señalar que la Ley de Comercio y Aranceles de 1984 
condicionó el otorgamiento de beneficios del SGP a la concesión 
de un trato no discriminatorio para sus inversionistas en el 
extranjero similar al que se dispensa a los inversionistas 
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nacionales de cada pals. En este sentido, el vinculo existente 


entre comercio e inversión se estableció al considerar como 
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práctica desleal de comercio el no proporcionar trato nacional a 
los inversionistas norteamericanos en el A 

El gobierno mexicano, aunque flexibilizóo los criterios de la 
política de inversión extranjera, expresb su intención de 
mantener vigente la Ley para Promover la NE ESIAn Mexicana y 
Regular la Inversión Extranjera de don De la Madrid  busc4 
alentar la inversión extranjera directa en la medida en que Esta 
orientara su producción a la exportación. En este sentido, la. 
importancia del capital ie se deriva de los beneficios 
que se esperaba aportaría a la estrategla de desarrollo. 


En agosto de 1986, el presidente De la Madríd destacó 


durante la reunión sostenida en Washington con el presidente de 


los Estados Unidos, Ronald Reagan, "la asimetría de nuestros 
niveles de desarrollo y la iíncanvenlencia, e incluso 
imposibilidad de aplicar criterios de reciprocidad a en 
el area economica, y en particular en la pais En ella se 


decidi el inicio de las negociaciones relativas a un acuerdo más 
amplio sobre comercio e inversión. 

El Entendimiento en materta de Comercío e Inversión o 
Acuerdo Marco se firmó el 6 de naviembre de 1987, dos años 
despues de la firma del entendimiento de subsidios. Este apareclst 
como un marco de principios y prodecimientos de consulta sobre 
las relaciones de teria e inversión y como un mecanismo para 
dar ¡una mayor segurídad al comercio de bienes y servicios entre 
Mexico y Estados Unidos. 

Según declaraciones oficiales del gobierno mexicano, como 


resultado de la ola proteccionista se buscaron vías que 


fomentaran un mayor intercambivu comercial entre amtos palses dado 

que el "dinamismo de las relaciones comerciales [tendríal que 

darse necesariamente a partir de mayores exportaciones mexicanas 

a los Estados Unidos, áa otros palses subdesarrollados y de la 
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región latinoamericana fundamentalmente”. 


En este acuerdo, al igual que en el Entendimiento de 
Subsidios, a Mexico se le reconocióh la condición de país en 
desarrollo con la reserva de que se establecieron prerrogativas 
de no reciprocidad y trato más favorable en las Areas de consulta 
y negociación. Estas condiciones se dieron ya que este convenio 
no otorgó preferencias comerciales de ningún tipo para las partes 
sino que, como su nombre lo indica, súulo servirta para establecer 
las reglas del juego en la relación de comercio e inversión entre 
ambos. Asimismo, se reconocibo la prioridad otorgada por Mexico a 
las exportaciones como medio para obtener divisas para el pago de 
la deuda. 

Tanto Mexico coma Estados Unidos sostuvieron posiciones muy 
diferentes antes de iniciar las negociaciones. El primero buscaba 
facilitar el acceso de sus exportaciones al mercado 


norteamericano mediante la eliminación de barreras arancelarias y 


no arancelarlas, en tanto que, el segundo pugnaba por un marca 
legal. que regulara las relaciones de comercio e inversión entre 
los dos palcses. El punto de acuerdo que se observs desde el 


principio fue la necesidad de establecer un marco de principios 
para regular las relaciones de comercio e inversián, un mecanismo 
operativo para celebrar consultas y definir los procedimientos de 
resolución de controversias en el área comercial, y una agenda de 


45 
negaciacianes para el futuro definida en terminos sectariales. 
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El gobíerno mexicano calificó este acuerdo como un 
rinstrumentoa general y flexible que refleja los intereses de 
México y favorece el desarrollo constructivo y positivo de las 

46 
relaciones con Estados Unidos". Con ello se hizo. claro el 
acercamiento económico con Estados Unidos y la interpenetración 
entre los dos mercados. 

Después de la firma del Acuerdo Marco se estableció que se 
llevartan a cabo consuitas bilaterales en torno a los siguientes 
temas: textíles, agricultura, siderurgia, inversión, 
transferencia Ge tecnología y propledad intelectual, productos 
electrónicos e intercambio de información en el cector servicios. 

El Acuerdo establece los prínciplos para regular las 
negociaciones sectoriales ya que define Jos mecanismos de 
consulta y de solución de controversias en materia de comercio. 
Este, sin embargo, es un instrumento "que desde el punto de vista 
de concesiones en materia de acceso a mercados O seguridad a la 

47 
inversión es totalmente inocuo”. 

Para México, entonces, la fírma. de acuerdos sectoriales 
apareció como una posibilidad para contrarrestar las presiones 

48 
proteccionistas de Estados Unidos. Para citar un ejemplo, 
podemos ver que a principios de 1980, Estados Unidos estableció 
un Programa Presidencial para la Industria Siderturgica con el fin 
de A las importaciones de acero. Buscando garantizar sus 
exportaciones, el 27 de febrero de 1985 ambos palesez firmaron el 
Entendimiento Bilateral en Materia de Comercio Siderútrgico 
después de un procesa de conscultas y negociaciones entre ambos 


gobiernos y empresas «dedicadas a esta rama. Como consecuencia se 
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estableció una cuota para las exportaciones mexícanas de acero a 
49 


los Estados Unidos por un periodo de 5 años. Otro ejemplo lo 
encontramos en el sector textil, pues en diciembre de 1987  <e 
renegocióh el Convenio Bilateral Textil en el marco del Acuerdo 
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Multifibras. Estos sectores resultaron particularmente 


¡1 


importantes ya que han ¡impuesto cuotas a las exportacione 
mexícanas de estos productos además de que no se negociaron en el 
GATT. 

Lag negociaciones comerciales desarrolladas con Estados 
Unidos evidenciaron la concentración en ese mercado, lo cual no 
es de extrañar ya que el fenómeno no es nuevo. Lo que resulta 
importante destacar entonces, es que el gobierno de Miguel de la 
Madrid impulsó estas negociaciones con el objeto de darle una 
mayor seguridad en el ámbito externo a la política de comercio 
exterlor. No obstante, dados los elevados costos de este tipo de 
negociación la vila multilateral y la regional se consideraron 
como alternativas tal mercado estadounidense. 

Después de analizar los parámetros establecidos para la 
relación comercial, podemos decir que el gobierno de De la Madrid 
optó por la intensificación de la relación bilateral y les otorgó 
un carácter complementario a las aspectos multilateral y regional 


de la estrategia de negociaciones como lo veremos a continuación. 


A. 2. Negociación Mulitilateral- el ingreso al GATT 


El goblerno de De. la Madrid se mostrá interesado en promover 


un esquema que permitiera acceder con mayor facilidad a los 
mercados de palses de mayor desarrollo, y por abrir Otros 
nuevos. Una de las alternativas, en este sentído, estuva en el 


ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) ya que 
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baste apareció como una opción a las negociaciones bilaterales en 
-51 
lo que a solución de controversias se refiere. 


Después de negarse a ingresar en 1979, México se mantuvo al 

margen de los beneficios que significartan los códigos de 
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conducta creados para regular las barreras no arancelarlas. La 


prueba más palpable de los costos a los que se tuvo que hacer 
frente por no pertenecer al GATT ní a sus códigos la encontramos 
en la firmá con Estados Unidos del Entendimiento sobre Subsidios. 

Para fines de 1984 se consideraba que el ingreso de Mexico 
al Acuerdo resultarla negativo para el saldo de la balanza 
comerctal, ¡pues se argumentaba que las importaciones aumentarian 
mientras que las exportaciones no Jograrian crecer en la misma 
medida. Se decla que la desaparición de la protección 
a sineaneiUaera la inversión nacional con lo que se generarla un 
mayor desempleo. For otra parte, también se afirmaba que aunque 
Mexico no era miembro formal del GATT, la liberalización de una 
buena parte de las importaciones y la aceptación de la "prueba 
del daño" lo hactan parte del Acuerdo de PS El  Secretario- 
de Comefcio, Hector Hernández Cervantes, declaró que el "ingreso 
de México al GATT mantendría un grado razonable de A 
por lo que no debla verse como una amenaza para el futuro de la 
industria nacional. 

El rechazo a la adhesión partía de la ídea de que la 
liberalización de las importaciones no necesariamente llevaría a 
una mayor eficiencia productiva y de que con la racionalización 


de la protección no se impulsarlan las exportaciones. Más aun se 


decta que al pasar a formar parte contratante del Acuerdo, Mexico 


15) 
tu 


perdería autonomía en su política económica y con ello control en 
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sus proyectos prioritarios para el desarrollo. 

Esta última afirmación tiene algo de cierto en la medida en 
que el gobierno mexicano no podría elevar la protección a la 
industria nacional más alla del límite que se estableciera en las 
negociaciones. Es innegable que, al ingresar al GATT, México 
comprometidb una parte de su política económica ya que el proceso 
de apertura comercial se tendría que mantener dentro de ciertos 
márgenes. Esto es, no se podrian generalizar nuevamente los 
elevados niveles de protección que mantuvo la economta mexicana 
hasta 1982, Por otra parte, esto significó el mantener una 
política comercial estable y constituyó una garantia para las 
exportaciones mexicanas, ya que lo mismo que se le exige a Mexico 
en su trato comercial lo puede pedir a otros. miembros. De la 
“Madrid manifesta su intención de que los cambios propuestos para 
la economía nacional fueran permanentes. 

Las ventajas que se  argumentaban eran mayores que los 
costos, pues prevelan un mayor acceso de los praductos mexicanos 
a log mercados de los palses miembros, concesiones en tarifas, y 


consultas, negociación y solución de conflictos referentes al 
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intercambio comercial multilateral. Utrogz beneficios que se 
argumentaron fueron la participación de Mexico en las 
negociaciones comerciales multilaterales como miembro pleno, la 


posibilidad de combatir eficazmente prácticas proteccionistas | 
de comercio desleal que afecten a las exportaciones mexicanas y 
el hecho de contar con un mayor número de Instrumentos para 
sincronizar el proceso de liberalización gradual con la apertura 


57 
de otros mercados. 
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Se dijo que el incremento en la oferta de productos en el 
mercado nacional llevarla a establecer precios más bajos con lo 
que se combatirian las presiones O y por último, 
pero no de menor importancia, se estableció que, con el ingreso 
al GATT, “se "fijarla un marco Jegal estable que facilitaría la 
inversión extranjera única fuente de recursos can” con lo 
cual se fomentarlía la atracción de inversión extranjera directa. 

El ingreso al GATT se dia coma parte de los cambios internos 
y externos propuestos en la politica de comercio e El 


27 de noviembre de 1985, el gobierno de De la Madrid decidisb el 


ingreso al Acuerdo ya que se considerb que este era el Ambito más 


adecuado para impulsar la apertura eficiente y racional de la 
economía mexicana al comercio internacional y para promover, 
3gimultáneamente, lag exportaciones, 


Con este fin se establecieron cinco criterios básicos para 
negociar Jas condiciones del ingreso. Estos fueron: 1) que el 
protocolo se limitaria a lo que establece la Consitución 
mexicana, el PND y los programas sectoriales; 2) el protocolo de 
1979 ULEta como referencia; 3) se mantendría la soberanla 
sobre los recursos naturales [sobre todo petroleo) y sobre las 
compras del gobierno; 4) México debla ser reconocido como país en 


desarrolio y 5) el sector agropecuario debla ser considerado como 
61 
prioritario. 


Para llevar a cabo la negociación se buscé seguir las pautas 
establecidas en el PND y en los programas sectoriales -PRONAFICE 
y PROFIEX-, de modo que el crecimiento de un sector exportador 


nacional resultara compatible con los requerimientos del mercado 
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internacional. 


El 25 de julio de 1986 culminó el proceso de negociación 
para el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y 
Comercio, al firmarse en Ginebra, Suiza, el Protocolo de 
Adhesión; con ello, a partir del 24 de agosto de 1986 Mexico pasob 


a ser miembro pleno del GATT. 


Durante la negociación, el gobierno mexicano decidió no dar 

a conocer ningún programa que previera una liberalización 

adicional a las medidas anteriormente establecidas, ello con la 
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finalidad de fortalecer la posición negociadora del pals. 

Al suscribir el Acuerdo, México se vio obligado a otorgar 
concesiones a sus importaciones en 373 fracciones arancelarias, 
es decir, el 15.9% del valor total de las importaciones mexicanas 
en E Cabe señalar, que a 290 de las 373 fracctones 
concesionadas les hablan eliminado ya el permiso previo de 
importación, por lo que la eliminación inmediata de esta 
restricción se redujo sólo a 29 A 

El proceso de liberalización realizado de manera unilateral 
a partir de 1984, sirviá de punto de partida para la negociación 
ya que sgálo en 52 casos se hicieron concesiones a un nivel 
arancelario inferior al ya a México obtuvo a cambio 
concesiones arancelarias que le facilitarlan el acceso de sus 
exportaciones a diferentes mercados en el exterior. 

La negociación no incluyó productos de los sectores 
sidertúrgico, farmacéutico, automotriz y textil, sectores en los 
cuales México firmó o negociaba acuerdos bilaterales con Estados 


Unidos. En este sentido, el ingreso al GATT sálo complementád lo 


ya negociado bilateralmente con este pais, además de que reafirmó 
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la concentración del comercio exterior mexicano en el mercado 
norteamericano. Al negociar las fracciones se acordó el 
establecimiento de un nivel arancelario máximo, consolidado en 
50%, para todas las importaciones, aunque debemos destacar que 
Mexica ya había venido aplicando un techo de 45%. Cabe señalar 
que la mayoría de las fracciones se negoció con la Delegación de 
Estados Unidos como se muestra en el cuadro sigulente: 
CONCESIONES NEGOCIADAS 

1985 
Pals No de Fracciones Negocladas % de Importaciones 
Estados Unidos 210 12.5 
Canada 41 4.8 
Comunidad Econbmica 
Europea 128 3.1 
Nueva Zelandia 20 2.4 
Japón 10 1.3 
Suecia, Noruega, Suiza, 
Austria y Finlandia 83 1.8 
Fuente: Miguel Angel Ulea Sienilega. "Las ' Negoclaciones 
Comerciales y la inserción de México en la ' Economia 
Internacional". (mimeo) 11 de enero de 1548, p. 24, 
NOTA: El total de las fracciones negociadas suma 492 ya que 
algunas de ellas se otorgaron más de una vez a petición de los 


palses participantes. 


Ademas, Mexico aceptó sue 


a partir de su ingreso, cinco 


GATT 


obstáculos tecnicos al 


compensatorios-. El único en 


de compras del sector pablico 


criterios básicos para negocla 


El ingreso al GATT signitf 


gsliatema normativo del comercil 


participar en 


-licencias de importación, 


la formulación 


cribir, en un periodo de seis meses 


de los seis códigos de conducta del 


valoracián aduanera, antidumping, 


comercio y  subeidioz e impuestos 
el que no se comprometis fue en el 
pues como ya mencionamos una de los 


r era no involucrar este renglón. 


icá para México su incorporación al 


o internaciunal que Je permitiría 


de las reglas que lo rigen y ls 


mm 


calidad de miembro activo en la "Ronda Uruguay” iniciada en 
66 
diciembre de 1987. 


Se ha señalado que era necesario negociar el ingreso antes 
del comienzo de esta Ronda, dado que sólo asf se garantizaba una 
concesión arancelaria en fracciones ya establecidas por el GATT 
con anterioridad. Esto es, que si México se hubiera esperado 
para adherirse hasta la celebración de la Ronda Uruguay 
probablemente se habría tenido que negociar en Areas en las que 
los miembros del GATT no han podido establecer un AS De 
no optar por el ingreso, entonces, se habria tenido que esperar 
hasta 1993, despues de concluida la Ronda para Pericise un 
protocolo de adhesión. 

Para Mexico los aspectos más sobresalientes de la 
negociación fueron los siguientes: 

1) En el momento de su ingreso, se adhirió con la condición de 
"nación en desarrollo”, lo que implicaba. recíbir un trato 
preferencial segun lo establece la parte 1V del AEOENRO,> 

2) En la negociación, se insistió en el respeto a la soberanla 
nacional sobre los recursos naturales y su uso, particularmente 
del petráleo, en cumplimiento con los acbjetivos del PND 1983-1988 
y los programas sectoriales. 

3) En el protocolo de adhesión se hizo una mención especial al 
sector agrícola dado que se le considera un elemento importante 
para el desarrollo económico del pals. 

Los resultados de la negociación hicieron a Mexíco acreedor 


a los beneficios de negoclaciones anteriores dentro del GATT como 


consecuencia del principio de Nación Más Favorecida (NMF). Aunque 
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México ya recibía este trato en sus relaciones comerciales con 
sus socios, pues también lo otorgaba, el ingreso al Acuerdo era 


garantía para seguir obteniendolo. 


Segén los cinco criterios anteriormente establecidos, se 
concluye que a las negociaciones con el GATT se les otorga 
prioridad frente a los planes del gobierno ya que estos 
estuvieron supeditados a las normas dei Acuerdo, Resulta 
importante destacar, sin embargo, que no queda claro cómo se 
pretendía hacer frente al aspecto de la autonomía respecto a la 
producción y consumo de petróleo. Esto es fundamental pues en 
19898, el 30% de los ingresos del exterior provinieron de la venta 


de crudo. 


Con el ingreso al GATT, México busca la diversificacién en 


la composición de su comercio exterlor en lo que a importaciones 
y exportaciones se reflere, así como en el acceso a diterentes 
mercados. Es innegable que la adhesión al Acuerdo reafirmó la 
intención del gobierno de reorientar el modelo de desarrollo 


hacia afuera; sin embargo, no podemos olvidar que Estados Unidos 
presionb para la apertura comercial llevada a cabo. Asi, 
consideramos que la negociación multilateral se vio condicionada 
por la bilateral en la medida en que la primera respondi5b a las 
necesidades de esta 6tltima. Veamos ahora cómo se manejo la 


negociación regional con America Latina en el seno de la ALADI. 
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A. 3. Negociación regional- ios intentos de integración en ALADI 


Para evaluar los costos y beneficios de la negociación 
regional estudiaremos las relaciones de Mexico con la Asociación 
Latinoamericana de Integración (ALADI) -creada el 12 de agosto de 
1980 a raíz del Tratado de Montevideo- en donde medlante 
negociaciones, México buscó promover su comercio intrazonal. 

Una alternativa para alcanzar la diversificación de las 
relaciones, comerciales de México se  orient6 a los paises 
latinoamericanos. En lo que a negociaciones reglonales se 
reflere, el gobierno de De la Madrid, otorgó la prioridad a 
America Latina pues se creyó que con ello se fortalecería un foro 
latinoamericano de integración económica. La ALAD]| representa el 
intento más reciente por alcanzar este objetivo. Según 
declaraciones oficiales, la participación en la  Asoaciacian 
promovería el proceso integrador de la región fortaleciendo sus 
vínculos econbmicos y políticos mediante diversas negociaciones 
efectuadas en el marco de la Ronda Regional de este e 

Cabe señalar que el proceso de integración promovido por la 


Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), antecedente 


inmediato de ALADI, fracasó pues esta llevo a una liberalización 
70 

del comercio intrarregional, mas no a una integración. Por otra 

parte, no se logro superar el desequilibrio entre logs mismos 


patlses de la región pues loz de menor desarrollo no lograron 

incrementar su participación en el comercio intrarregional. 
México ha mantenido una balanza comercial superavitaria con 

logs patses de la región latinoamerlcana, sin embargo, el 


porcentaje del comercio exterior de México con esta zona ha sido 
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bajísimo. Hasta finez de loa años setenta, el intercambio 
comercial con los patses de la ALALC se mantuvo entre 7 y 10% del 
total del comercio exterior de México y en la primera mitad del 
decenio de logs uchenta, ya con ALADI, apenas sl se alcanzó 4% de 
modo que el superávit comercial para México en 1988 (enero- 
octubre) fue de 255,605 pdas y El siguiente cuadro ilustra el 
valor del intercambio comercial de México con los patses de ALADI 
a partir de 19891. | 


MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ALADI 
(milliones de dulares) 


ANO EXPORTACIONES cm) IMPORTACIONES SALDO 

1981 1,083.5 1,023.9 59.5 
1982 1,014.2 551.3 462.8 
1983 743,4 4.8 180.9 562.4 
1984 664.9 2.7 420.6 244.3 
1985 597.3 E, 7 564.7 32.5 
1986 634.6 3,9 351.1 283.4 
1987 684.8 3.3 215.6 469.1 
1988 716.6 4.1 461.2 255.6 
Fuente:"Sumario Estadistico”, en Comeroío Exterior. v. 33, n 4, 


abril 1983. p. 377. (Datos para 1981 y 198%) 
*Sumario Estadístico", en Comercio Exterior. v. 35, n 4, abril 
1985. p. 427. (Datos para 1953 y 1984) 


*Sumaríio Estadistico", en Comercio Exterior. v. 37, n 4, abril 
1987. p. 337. (Datos para 1985 y 1986) 
*Sumario Estadtetico", en Comercio Exterior. v. 39, n 3, marzo 


1989. p. 272. (Datos para 1987 y 19588 de enero a octubre) 
A pesar del nivel marginal del comercio con Ameríca Latina, 


durante el gobierno de De la Madrid se intento revitalizar el 


proceso integrador y se apoyo el multilateralismo en lag 
relaciones comerciales con Amtrica Latina. En abril de 1986 se 
celebró en Acapulco, México, una Reunión de Representantes 


Gubernamentales de Alto Nivel para establecer los criterios 
generales para la Ronda Regional de Negociaciones Comerciales de 


ALADI. El  propbtsito de Esta era la promoción del comercio 


intrarregional utilizando mecanismos flexibles para la 


integración. En este sentido, la ALADI apareció como un foro 
multilateral dentro del cual sus miembros fomentaban la 
cooperación. y complementación económica mediante acuerdos 


bilaterales que quedan abiertos a la adhesión de otros palses 
miembros de ésta. 

Los temas a tratar se orientaron principalmente a fomentar 
el comercio intrarregíonal mediante reducciones arancelarias para 
todos los miembros y de preferencias especlales para los pases 
de menor desarrollo relativo. 

En O oficiales se dijo que "las resoluciones 
que se adoptaron en la Reunión constituyen el avance más 

2 

importante hacia la integración PS ya qué el mayor 
Enfasis se puso en reorientar el comercio hacia el interior de la 
región, es decir, desviar parte del comercio que se realiza fuera 
de la reglón hacia los patses de América Latina. Este objetivo, 
sin embargo, resultó un tanto iluso dado que el tipo.de bienes 
que se pueden comerciar son iguales o similares. Además, no sálo 
Mexico sino toda America Latina requerla de incrementar 3us 
ventas al exterior para hacer frente a problemas económicos 
internos. En este sentido, el haber planteado una solución en la 
desviación y no en el incremento del comercio no podía resultar 
una alternativa viable, menos en un momento en que las economias 
de la región atravesaban por situaciones que no permitían prever * 
un crecimiento de estas en el corto plazo. 

Además, este propósito resultó opuesto a Ja tendencía del 
comercio exterior de Mexico pues, a partir de 1986, se observób 


una mayor cancentraciéón de las relaciones comerciales con Estados 
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73 
Unidos y otros países industrializados. 


Las diferencias dentro de la ALADI no se hicieron esperar. 
En el contexto político en el que se llevó a cabo la negociación 
se presentaron tres posiciones respecto a los temas ÍA 
Mexico, junto con Argentina, Chile y Uruguay favorecieron la 
eliminación de barreras no arancelarias. Los patses de desarrollo 
intermedio, Colombia, Pera y Venezuela, buscaron la corrección de 
desequilibrios comerciales; en tanto que los países de menor 
desarrollo, Bolivia, Ecuador y Paraguay exigieron ayuda para sus 
programas de desarrollo. Ante posiciones tan divergentes, los dos 
Ultimos grupos condicionaron los objetivos del primero a la 
solución de sus peticiones. 

Finalmente se llegó a la conclusiéán de que se adoptarlan los 


proyectos de resolución sobre cada tema y que los once miembros 


asumirian Jos compromisos a los que se llegaran con el menor 


número de reservas posible. Para Mexico esto results positivo 
dado que fue posible conjuntar Jos intereses de los miembros 
dentro de mecanismos flexibles de acción, evitando aslÍ caer en 
diferencias que obstaculizaran el crecimiento del comercio 


intrarregional. 


La ALADI proporcionó un marco normativo del comercio 
OE Se ha di ERe que Esta " ofrece a Mexico un 
espacio para poder diversificar su acción exterior en materíla 
económica, al tiempo que constítuye un contrapeso fúndamental 
para 2ua negociaciones con los palses industrializados y dentro 

76 


del GATT*. Sin embargo, a nuestro parecer, resulta muy 


improbable la viabilidad de la integración económica de México 
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con los países latinoamericanos. 

Aunque la intención de promover la integración economómica 
de la región ha estado presente como un objetivo de la política 
exterior mexicana, los hechos nos llevan a señalar que esto no 
será facil lograrlo. La presencia mexicana en los foros de 
participación política (OEA) y económica (SELA, Consenso de 
Cartagena) de America Latina ha tenido pobres regultados en la 
práctica. Ademas, la región no es prioritaria para el futuro de 
la economía mexicana en la medida en que no es ella la principal 
receptora de productos mexicanos de exportación, ni tampoco 
representa una importante fuente de divisas. El gobierno de De la 
Madrid reconoció que no era mediante negociaciones en bloque 
Junto con los palses subdesarrollados como se podría obtener un 


mejor acceso de productos mexícanos en los mercados externos. 


B. BALANCE DE LA ESTRATEGIA LE NEGOCIACIONES CUMERCIALES 

Los beneficios obtenidos en cada uno de los niveles de la 
estrateglía negociadora no fueron iguales; en conjunto, ésta llevo 
a México a incorporarse a esquemas internacionales de comercio y 
a adecuar su política de comercio exteríor al marco de 
formulación y ejecución de normas internacionales. 

Consideramos que existe una clara diferencia entre estos 
tres niveles. Esto nos ]leva a preguntarnos ¿cual es el elemento 
coman que nos permita calificarlos coma parte de un mismo 
conjunto? Recordando el objetivo primordial establecido, bien 
podemos decir que las negociaciones comerciales contemplaron la 
necesidad de promover el acceso de las exportaciones mexicanas a 


los mercados internacionales en general. 
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No podemos negar la relevancia que tuvo la negociación con 
Estados Unidos, no sóla en el ámbito bilateral, sino también en 
el multilateral. En este ultimo, México recibib concesiones 
globales al hacerse acreedor a los beneficios que preve el 
principio de Nación más Favorecida (NMF). 

En el nivel bilateral los beneficios se obtuvieron después 
de que el gobierno mexicano estableció el programa de apertura 
comercial. Las negociaciones que lievaron a la firma del 
Entendimiento sobre Subsidios implicaron un intercambio de 
concesiones desigual como resultado de la urgencia de facilitar 
el acceña de los productos mexicanos a su principal mercado. 

En lo regional, se observó una orientación más marcada hacía 
la aplicación de los principios de la palítica exterior mexicana, 
como es el caso de la cooperación económica para el desarrollo. 
En este sentido, en las neguclaclones comerciales México solo 
exigib completa reciprocidad a Argentina y Brasil debido a los 
desiguales niveles de desarrollo de los miembros de ALADI. Sin 
embargo, a nuestro juicio hay pocas posibilidades de que Mexico 
pueda reducir la vulnerabilidad de su sector externo por medio de 
este esquema de integración ya que, tanto la composición de sus 
exportaciones como su destino se inclinan hacia el 
fortalecimiento de las relaciones econtmicas exteriores con 
Estados Unidos y los palses industrializados. 

El problema principal radicó en la forma en la que se dío la 
integración con Estados Unidos ya que esta apareció como una 
limitación a la soberanla económica el La búsqueda de 
*diversificación de la dependencia” nos parece que no es la vía 


de acceso a la incorporación eficiente de la economía mexicana en 
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la economia internasionsl. 

Aunque en las deelaractones del gobierno de De la Madrid se 
afirma que hay una importante relación entre los distintos Toros 
y €el manejo integrado del proceso negociador can otros paises en 
desarrollo, las experiencias pasadas muestran que 21 ee pretende 
instrumentar con exito la estrategia de desarrollo orientada 
hasis sfuera este no es la mejor vía. 

El praeoeso de reorientación de la accion economicos de Mexico 
se llevo a cabo en un momento en el que las relaciones económicas 
internacionales pasaban por Un proceso de ecamblo, La nueva 
dirección. de la politica de comercio exterior implica una 
negociación simultanea en diversos niveles =bilateral, 
multilateral y reglonal-. Le msners general, podemos deolír que en 
las negociaciones multilaterales y regionales se mantuvo un 
esquema de intercambio de concesiones. No fue ese el caso de la 
negociación bilateral ya que en esta la agenda fue más alla con 
lo que los temas se ampliaron y los compromisos rebasaron el 


ambito meramente comercial. 


El punto de partida ade la estrategia negociadora estuvo en 
la reorientación del modelo de desarrollo. La base para creallzar 
las negociaciones fue, por'una parte, la Jiberaliización de la 


economía y la racilonalizacian de la protección, y por la otra, la 
promoción de exportaciones. 

En lo multilateral el gobierno mexicano utilizo el proceso 
de apertura comercial como una base de apoyo para obtener 
concesiones. En lo bilateral, esta apertura fue un requisito 


indispensable para entablar las negociaciones subsecuentes. Por 
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otra parte, la negociación con Estados Unidos se amplis a nuevas 
áreas en las que  todavla no se logra un consenso para el 
establecimiento de normas que regulen actividades como inversian 
extranjera o servicios. 

Lo que salta a la vista de estas negoclaciones, entonces, 
es el hecho de que Mexico estrechb sus lazos económicos con. 
Estados Unidos lo que contrasta con los objetivos del gobierna de 
De la Madrid de diversificar mercados en el EE DNS obstante 
este propósito, la relación comerclal con el vecino del Norte se 
afíanz0. .A nuestro juíeclo, esto nou implíca necesarlfamente una 
desventaja para México. Por el contrario, la relación bilateral 
adquirió un marco de normas para regular las transacciones entre 
ambos pafses de modo que se logré una mayor estabilidad para las 
dos partes, aunque no los mismos beneficios. 

En este sentido, tanto a Estados Unidos como a Mexico les 
interesaba idas un acuerdo. México se vio presionado por la 


urgencia de obtener resultados positivos de su estrategia de 


desarrollo orientada hacía el exterior en el corto plazo. Esta 
premura llevo a que los costos de la negociación resultaran 
demasiado elevados, la que se habría podido evitar o al menos 


disminuir de haberse negociado en otras circunstancias. Asfí vemos 
que, de haber ingresado al GATT en 1979 o al menos de haber 
firmado el Código de Subsidios, México no habria tenido que 
firmar un entendimiento en esta materia con Estados Unidos y 
mucho menos en los terminos en los que se acordb. 

Fínalmente podemos decir que la estrategla de negociaciones 
comerciales Internaclonales impulsada por el dbisais de: De la 


Madrid evidenció la prioridad otorgada a la polttica de comercla 
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exterior (partiendo de la base de una restructuracióén interna) al 
buscar por medío de ella la inserción eficiente de la economía 
mexicana en los mercados internacionales. 

La acción internacional de México, en este renglon, estuvo 
motivada por fines muy concretos. Esto se reflejó en el hecho de 
| que la política económica exterior de Mexico no giró en torno a 
la búsqueda de cambios en el escenario internacional a traves de 
alianzas con otros palses que comparten problemas “similares. En 
este sentido, podemos señalar que aunque los principios de lla 
política O mexicana busquen reducir la dependencia de las 
Estados Unidos, la polítíca económica mostró un pragmatismo que 
llevo, si no a una mayor dependencia, sí a estrechar los lazos 
con este pals, el cual resulta un elemento importantísimo para la 
viabilidad del proyecto econáamico. 

Con esto podemos destacar que la dimensión política y la 
dimensión económica de la política exterior de Mexico no lograron 
articular plenamente sus intereses y objetivos, con la que 
parecieron entrar en contradicciáór en el manejo de la acción 
internacional de Mexico. La dimensilan política pugna por reducir 
la dependencia frente a los Estados Unidos mientras que la 
economica la fomenta; la primera busca consolidar la soberanía 
nacional en tanto que la segunda la comprometib. Esto nos lleva a 
señalar que mientras no exista un esquema global de interes 
nacional las inconsistencias seguirán dándose y sus costos. para 


el país seguirán siendo elevados. 
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CONCLUSIONES 


Desde el inicio del gobierno de Miguel de Ja Madrid se 
observó la preocupación por vincular la economla mexicana con la 
economía internacional de una manera eficiente y competitiva. 
Para tal efecto, De la Madrid formuló una estrategia de 


desarrollo que, mediante cambios en las estructuras económicas 


internas, permitiera una mejor integración en el Ambito econbmico 


externo. 


A lo largo de la tesis observamos que uno de los 
instrumentos de tal estrategia fue la política de comercio 
exterior, la cual  alcanzb, en los planes oficiales aqut 


analizados -PND, PRONAFICE y PROFIEX-, una prioridad singular. 
Coamo pudimos abservar, en sexenlos anterlores la poltfttica de 


comercio exterior fue considerada como instrumento para promover 


el desarrollo nacional, sin embargo, ésta no formó parte, de un 
proyecto especifico. Esta política fue utilizada de manera 
coyuntural sin ser considerada un instrumento capital de la 


estrategla de desarrollo ya que ello habrla implicado una nueva 
orientación para el modelo de desarrollo. 

Para explicar la. prioridad de la polttica de  comerclo 
exterior durante el sexenlo 1982-1988 utilizamos tres variables 
-deuda externa, petróleo y sustitución de  —Importaciones-. Al 
establecer la nueva estrategía el gobierno no pudo utilizar estas 
variables como ejes del desarrollo tal como se había venido 
dando desde 1970. Esto llevó a que se recurrliera a la política de 
comercio exterior para responder a las necesidades econemicas más 


inmediatas del pals. 


Los planes de gobierno que hemos revisado otorgan prioridad 
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a la política de comercio exterior, sin embargo, consideramos que 
la urgencia con la que esta se formulo llevo desde su planeación 
a ¡una inconsistencia básica la cual se hace evidente al comparar 
el plan global y sus planes sectoriales. A nuestro parecer, el 
PND concibe la política de comercio exterior como un instrumento 
de la estrategia de desarrollo, en tanto que el PROFIEX y el 


PRONAFICE la consideran como un fin en sti misma. 


Con respecto a este punto, podemos señalar que el PND 
establece la necesidad de diversificar mercados así como la 
composiciéóén de las exportaciones mexicanas, sin embargo, los 
planes sectoriales no consideran tal preocupación. En Estos, el 


fin último de la política de comercio exterior es la promoción de 
la actividad exportadora en si misma sin procurar diversificar 
mercadog. o praducatos. Esto nos lleva a concluir que la 
inconsigatenciía radica en que la política de comercio exterlor es 
prioritaria como un instrumento de la estrategla de desarrollo y 


como un fin en sí misma simultáneamente. 


Retomando las preguntas planteadas inicialmente - ¿por que 
la política de comercio exterior fue prioritaria? y ¿ que 
determino los obletivas planteados en esta politica?- 


concluiríiamos que ésta fue considerada como una alternativa para 


superar los efectos de la crista económica de 1982 en vista de 


que no se contaba ya con el apoyo de la deuda externa, el 
pteráaleo co la sustitución de importaciones. Sin embargo, como 
hemos visto, esta prioridad no pareció estar claramente 


determinada. Esto a su vez incidisb sobre los objetivos planteados 


y sobre el desarrollo de la política de comercio exterior. 
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Segeón lo expuesto en los planes oficiales, esta altima busco 
promover exportaciones y abrir la economla partiendo de cambios 
estructurales internos, así como un mayor acceso a los mercados 
externos por medio de negoclaciones comerclalez. Retomanda 
algunos Indicadores de las transacciones comerciales de México 
podemos señalar que desde 1992 México mantuvo una balanza 
comercial con saldo positivo lo que no ocurría desde la decada 
de los cuarenta. Este superávit fue resultado de la promoción de 
exportaciones pero también de la disminuetión de importaciones. 

Con respecto a la diversificación de mercados, objetivo 
presente en el PND, el ingreso al GATT marcó el inicio de una 
nueva etapa que podría facilitar el acceso a mercados diferentes 
al norteamericano. Aunque Mexico ingreso tarde al Acuerdo y en un 


momento en el que el comercio internacional ha perdido dinamismo, 


la adhesión significó que no se darla marcha atrás en el proceso 
de racionalización y liberalización de la econamiía mexicana. 
A pesar de las intenciones del  goblerno mexlcano de 


diversificar mercados y de disminuir la dependencia con respecto 
al mercado norteamericano, como se expresa en el PND, el comercio 
exterior de Mexico continuó concentrado en Estados Unidos. En el 
primer capítulo de la tesis señalamos dos posibilidades para el 
futuro de la economía mexicana: una mayor integración con Estados 
Unidos y, por lo tanto una mayor dependencia, o la 
diversificación de la composición de las exportaciones y de los 
mercados en el exterior. Durante el gobierna de De la Madrid tada 
índicóo que el pats se inclinaba hacia la primera opción. 

Esto también se hizo evidente con la adhesión al GATT pues 


esto no sélo respondio as la voluntad de abrir la economía sino 


que también se debió a las presiones de Washington para que 


México llevara a cabo un proceso de liberalización. 


Siguiendo la intención de diversificar mercados, el gobierno 


de De la Madrid matuvo en la retórica la voluntad de 
acercamiento con ALADl. A nivel de planes, Ámerica Latina fue 
considerada como una alternativa para las exportaciones 


mexicanas. Aunque el ideal de integración con la región estuvo 
presente en el discurso oficial, en la práctica fue evidente que 


la región no es una alternativa vlable que pueda siquiera 


aproximarse a la vía bilateral. La opción del mercado 
latinoamericano presenta limitaciones que no podrán superarse 
facilmente. A ¡nuestro parecer, para la política exterior de 


México esto presentó un problema puesto que en la retórica estaba 
presente la idea de la integración econtmica latinoamericana 
mientras que el desarrollo de las negociaciones comerciales con 
Estados Unidos y el GATT indicaban lo contrario. 

Esto nos lleva a retomar la tercera de las preguntas que 
planteamos en la introducción, eg decir, ¿de que manera la 
política de comercio exterior reflejó la importancia «de los temas 


económicos.en la agenda de política exterlor? 


Como resultado de la crisis económica de 1982, los temas 
económicos como son la deuda externa, el petráleo, la inversión 
extranjera y el comercio exterior adquirieron un lugar 


especialmente importante en la escala de prioridades de la agenda 
de politica exterior de México. Como señalamos inicialmente, la 
política de comercio exterior la consideramos parte de la 


palítica exterior de Mexico por lo que ésta asumió algunas 
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funciones de la política de comercio exterior en el sentido de. 
abrir mercados en el exterior, promover exportaciones ast como 
una integración eficiente y ventajosa en la economía 


internacional. 


Desde' el gobierno de Luis Echeverría estuvo presente la 
preocupación por lograr una integración con la economía mundial 
que permitiera obtener beneficios concretos. Aunque se planearon 
cambios para las estructuras económicas internas se creyo en la 
posibilidad de promover transformaciones en el orden económico 
internacional. Los vínculos con el exterior se estrecharon al 
incrementarse el monto de la deuda externa, sobre todo a partir 
de 1973 y al convertirse México en el cuarto productor mundial de 
petróleo en el sexenlo 1976-1982. Esto resulta de intentos por 
resolver los desequilibrios de la economta mexicana mediante 
instrumentos que eran muy sensibles a cambios en. el exterior. 
Como lo hemos identificado, para 1982 la economía mexicana había 
iniciado ya un proceso de "internacionalización"” al aumentar su 


participación en los mercados mundiales de bienes y capitales. 


El contacto con el escenarlo económico internacional tuvo 
efectos directos sobre la política exterior de Mexico. Echeverría 
y López Portillo la utilizaron, entre otras cosas, como un apoyo 


para mantener el modelo de desarrollo pues se intenta encontrar 
una solución a los problemas internos en el exterlor, 
reconociéndole validez al modelo de desarrollo seguido desde la 


decada de los cuarenta. Sin embargo, Echeverria no conta con un 


proyecto definido de politica exterior lo que llevó a excesos en 
la actuación. internacional y al daño de intereses econémicos 
nacionales que buscaron promoverse, sobre todo en el área 
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comercial. López Portillo adoptó el petróleo como uno de los 
sustentos de su política exterlor, no obstante, esto fue 
coyuntural ya que la caída de los precios internacionales del 
erudo llevó a replantear la valídez de su proyecto. 

Con Le . la Madrid, la política exterior, en su dimensión 
económica se conclbió como un apoyo para alcanzar objetivos 
internos: reordenación económica y cambios estructural. A nuestro 


parecer la diferencia con loz sexenlos de Echeverria y López 


to 


Portillo fue que en esta ocasión la polltica exterior dba 
servir para impulsar un modelo de desarrollo orientado hacia 
afuera, Jo que también implicaba profundos cambios internos. 

La politización de los temas económicos llevó a un debate 
dentro del goblerno en torno al lugar que debla ocupar la 
política exterior en un momento de crisis. Este debate refleja la 
prioridad de la dimensión económica al surgir el dilema entre 
pragmatismo y principios. 

Á nuestro juicio, este debate se inclinó por el pragmatismo 
ya que con la política exterlor se buscó, entre otrag cosas, 
alcanzar metas económicas concretas para de ese modo promover lu 


estrategla de desarrollo. Sin embargo, aunque se optá por el 


aspecto práctico los elementos considerados en el debate se 
mantuvieron presentes en la politica exterior. Esto lleva a 
dificultades en la actuación internacional del rals, pues 


principios y objetivos nos parecen elementos un tanto ajenos de 


un mismo prayecto. 


En el primer capftulo señalamos que la crisis acentuó la 


desarticulación entre las dos dimensiones -económica y política- 
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de la política exterior de Mexico. Retomando la pregunta 
planteada referente a la conveniencia de mantener desvinculadas 
ambas, podemos apuntar que la desarticulación Jlevó a que en la 
actuación economica ¿internacional se obtuvieran resultados 
concretos que, sin embargo, parecieron entrar en contradicción 
con objetivos pollticos. Consideramos que esto resultó de la 
ausencia de un proyecto nacional con objetivos definidos. 

Con De la Madrid, la política exterior mantuvo un lenguaje 
activo e incorporó objetivos que rebasaron el Ambito de la 
dimensión política, con lo que la política exterior mantuvo sus 
principios tradicionales pero también incorporo temas económicos 
en su agenda. Respecto a este último punto, podemos sefíalar que 
las estrateglas de la polftica de comercio exterlur 1982-1988 
incidieron sobre la política exterior ya que las relaciones 
económicas con el exterior fueron fundamentales para acceder a 


mercados externos. 


La política de comercio exterior, como lo hemos visto, se 
negoció en diversos foros ya que México no contaba con la 
voluntad ni con la capacidad para influír sobre un entorno 


económico internacional caracterizado por el proteccionismo del 
mercado mundial. A nivel bilateral la negociación sigui>5 una 
línea pragmática que resultó muy costosa dada la urgencia de 
a lcánsag resultados concretos. A nivel iaa y regional 
observamos un mayor apego a los principios. Las negociaciones, en 
general, buscaron Re uebs la vulnerabilidad del sector externo y 
promover la diversificación de las relaciones comerciales de 
México. Las negociaciones indicaron que la dimensión económica 


compartis5 una posición similar a la dimensión política en la 
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escala de prioridades de política exterlor. 

No obstante, el proyecto económico de De la Madrid al ser 
llevado a la práctica indicaóa que la economía mexicana seguira 
concentrada en el mercado norteamericano lo que contrasta con el 
objetívo de disminuir la dependencia de los Estados Unidos. Esto 
nos lleva a pensar que, para encontrar una inserción efíciente, 
competitiva y ventajosa de la economía mexicana en la economía 
internacional es preciso contar con objetivos claros de política 
exterior que no se contrapongan a la dimensión política. 

En este sentido, concluirlamos que la política exterior del 
sexenio 1982-1988 estuvo muy influida por objetivos econémicos 
presentes en la estrategla de desarrollo. La política exterior 
sirvib de apoyo a un modélo de desarrollo vinculado estrechamente 
con la economía internacional. La desarticulación entre dimensian 
política y dimensión economica, a nuestro juicio, llevó a que 
ambas aparecieran como dos proyectos de politica exterior ajenos 
uno del otro. La ausencia de un proyecto global a nuestro parecer 
hizo que, al momento de llevar los planes a la práctica, la 
integración ventajosa en la economía internacional fuera más 
díficil de lo previsto y resultara más costosa. 

Todo esto nos lleva a reflexionar en torno al papel que debe 
desempeñar la política e UetiaR cuando se busca una estrecha 


vinculación con los mercados internacionales en vista de que no, 
parece haber otra alternativa. Resulta un tanto aventurado 
establecer cuál debió ser el proyecto a seguir, qué entidad O 
entidades gubernamentales debieron formularlo y en base a que 


criterios se debib planear. No es nuestra intención establecer un 
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juicio definitivo al respecto; lo que queremos destacar 
simplemente es que los desequilibrios propiciaron un manejo 
desarticulado de la política exterior. Esta a su vez, implico 
ceder más alla de límites establecídos y adquirir compromisos que 
en otras circunstancias probablemente no se habrían aceptado 


poniendo en entredicho el futuro mismo de la estrategia de 


desarrollo. 
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